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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 24 DE 2025

(noviembre 18)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el martes 18 de noviembre de
2025, siendo las 10:35 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por su honorable
Presidente Gabriel Becerra Yariez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo:

Procede con el llamado a lista y verificacion del
quorum como primer punto del orden del dia.

Presidente:

Buenos dias a todos, a todas. Con la iluminacion
y la adecuacion del Salon de la Comision por parte
de nuestro equipo de Secretaria, que anuncia la
Navidad, damos inicio a la Sesion del dia de hoy.
Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente. Siendo las 10:35 procedo
con el llamado a lista, para la Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yafiez Gabriel
Cadavid Marquez Hernan Dario

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Mosquera Torres James Hermenegildo
Sudrez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

Con Excusa
Representantes:

Castillo Advincula Orlando

Adjunta los honorables

Losada Vargas Juan Carlos
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Cotes Martinez Karyme Adrana
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito

Manrique Olarte Karen Astrith
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Osorio Marin Santiago

Pastrana Loaiza Luz Ayda
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pefniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Polo Polo Miguel Abraham
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Séanchez Leon Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Sefior Presidente y honorables Representantes,
la Secretaria se permite informar que se ha
registrado quorum Deliberatorio, faltan pocos para
el Decisorio. Asi que Presidente, usted puede abrir
Sesion y ordenar la lectura del orden del dia de esta
Sesion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, abramos la Sesion y hagamos
la lectura del orden del dia, para posteriormente
desarrollar unas Constancias.

Secretaria:
Si, sefor Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025 — 2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Martes dieciocho (18) de noviembre de 2025
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 219
de 2025 Camara, por medio de la cual se
reconoce el derecho a defender derechos
vy se establecen medidas para el respeto
vy la garantia de la labor de quienes los
defienden — estatuto de personas defensoras
de Derechos Humanos.

Autores: honorables Representantes, Gabriel
Becerra Yanez, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Gildardo Silva Molina, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Dorina Herndndez Palomino, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Ernesto Parrado Duran,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio

Uribe Murioz. Los honorables Senadores Jahel
Quiroga Carrillo, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Robert Daza Guevara, Gloria Inés Florez
Schneider, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Maria
José Pizarro Rodriguez, Clara Eugenia Lopez.

Ponente: Honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz.

Proyecto Publicado:
numero 1623 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1904 de 2025.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero 300
de 2025 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas, promover el
control social y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes, Alejandro
Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Carolina Giraldo Botero,
Duvalier Sanchez Arango, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Andrés Cancimance
Lépez, Juan Sebastiin Gémez Gonzales, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Juan Daniel Peiriuela
Calvache, Alirio Uribe Muifioz, Pedro José Suarez
Vacca, Yenica Sugein Acosta Infante, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Gabriel Becerra Yarnez, Lina
Maria Garrido Martin, José Alejandro Martinez
Sanchez.

La honorable Senadora

Hernandez Silva.

Yuly  Esmeralda

Ponente: Honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto Publicado:
numero 1815 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2087 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 23 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto Publicado:
numero 1213 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2025.

4. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho a la participacion de
la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar

Gaceta del Congreso
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v decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectosy sedictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, Juan Carlos
Losada Vargas, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Santiago Osorio Marin, Gabriel Becerra Yariez,
Alirio Uribe Munioz, Alejandro Garcia Rios, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Erick Adrian Velasco
Burbano, Duvalier Sanchez Arango, William Ferney
Aljure Martinez, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Los honorables
Senadores, Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza
Cotes, Edwing Fabian Diaz Plata.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyecto Publicado:
namero 1202 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1481 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las
instituciones educativas oficiales y centros
educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente: Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto Publicado:
numero 1408 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 123 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para el bienestar y la tenencia
responsable de mascotas en Colombia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernando Guida Ponce, Luis Carlos
Ochoa Tobén, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Alexander Guarin Silva.

Ponente: Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto Publicado:
numero 1316 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 425 de 2025
Camara, nimero 15 de 2024 Senado, por
medio del cual se reconoce la condicion
de desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los desastres
naturales; se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes, Alejandro
Garcia Rios, Alirio Uribe Murioz, Carolina Giraldo

Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Daniel Carvalho Mejia, Duvalier
Sanchez Arango, Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Hernando  Gonzalez, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Jaime Raul Salamanca Torres, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Juan Carlos Losada
Vargas, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Julia
Miranda Londorio, Julian David Lopez Tenorio,
Piedad Correal Rubiano, Santiago Osorio Marin,
Wilmer Yair Castellanos Herndandez. Los honorables
Senadores Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea
Padilla Villarraga, Angelica Listbeth Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Edwing
Fabian Diaz Plata, Humberto de la Calle Lombana.

Ponente: Honorable Representante Duvalier
Sdanchez Arango.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1974 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2119 de 2025.

1
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier E. Figueroa Pulido.

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente, atn continuamos con quorum
Deliberatorio; solo nos faltan cuatro Representantes,
para conformar el Decisorio.

Presidente:

Reiteramos el llamado a los colegas, que se
encuentran ya en las instalaciones del Congreso,
que se integren para completar el guorum e iniciar
la Sesion del dia de hoy de manera formal. Por el
momento, le vamos a dar la palabra al doctor James
Mosquera del departamento del Chocd, que va a
dejar una Constancia, hasta cuatro minutos doctor
James. El doctor Uscategui, se prepara también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias también por su generosidad en el uso del
tiempo. Llegamos a la Comision Primera hoy, de la
Céamara de Representantes y vemos ya la alegria de
las festividades navidenas. Felicitaciones a Amparito
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y al personal de Secretaria, que han engalanado esta
Comision.

Pero también estamos felices, porque hoy desde
el territorio, aclarando sefior Presidente que somos
Congresistade la Pazy de las Victimas, no solamente
del departamento del Choco, sino también de Vigia
del Fuerte y Murindo, esto de Antioquia. Llegamos
entonces también alegres, porque tenemos aca la
visita de unos estudiantes, los que se han destacado
en el territorio; esos estudiantes que pese a las
dificultades de la ola invernal, pese a las dificultades
de la violencia que concurre en sus territorios, han
hecho el mayor esfuerzo no solamente de venir aca,
sino que también han hecho ese esfuerzo durante
todo el afio de ser destacados estudiantes, y, por
eso, han venido ellos con sus profesores estos del
Municipio de Istmina, del Litoral de San Juan,
de Carmen del Darién, de Belén de Bajird y otros
municipios. Pero, también tenemos la presencia de
una lideresa de uno de los territorios mas afectados
por la violencia no solamente en el Chocd, sino en
Colombia y es de la Cuenca de Cacarica.

De tal manera entonces que con estas dos
apreciaciones, nosotros como Congresista de Paz
seguimos haciendo un llamado, un llamado, a ese
proposito que ha expresado el Gobierno, de que se
haga un gran frente y que en unidad el pais entero,
el pais todo, tengamos que escoger el unico camino
para vivir con dignidad, que tiene que ser que
hagamos ese esfuerzo de consolidar la Paz, la Paz
politica, la Paz econdémica, la Paz social. Yo creo que
ya ha llegado el momento de que, aun en medio de
tantas diferencias que nosotros como colombianos
y colombianas tenemos, que, en medio de esas
diferencias conceptuales, politicas y a veces hasta
religiosas, por no decir econdmicas, tenemos que
ser conscientes de que hay un pais que cada dia esta
mas encendido. La polarizacién nos esta llevando
no solamente a que haya esos ataques viscerales.

Nosotros, aqui tenemos radicado un proyecto
de ley que yo creo que ya es hora de que tengamos
que acometerlo, con esa franqueza y que se discuta
este proyecto de Sometimiento a la Justicia, porque
creo que es el Unico mecanismo que podemos
nosotros como Congresistas, aun no estando de
acuerdo o estando de acuerdo con ¢l como lo estoy
yo, que podamos nosotros dejar un pais que se vaya
descalonando por lo menos tanta violencia.

Asiy en estos términos dejo esta Constancia, pero
que también anunciamos que de no ser aprobada
la Proposicion de hacer ese gran debate por la ola
invernal en mi departamento de Chocd, incluidos
Vigia del Fuerte y Murind6, que propusimos la
semana anterior en la Plenaria, nos va a tocar traer
sefor Presidente, a que ese debate se haga en esta
importante Comision de la Cémara, la Comision
Primera que siempre ha respaldado esta iniciativa
de debate, no en contra del Gobierno, sino que el
pais, todo el pais conozca la situacion calamitosa
que la gente, mi querida gente en Vigia del Fuerte
y Murind6 y en todo el Chocd, esta viviendo por la

ola invernal. Muchas gracias sefor Presidente por su
generosidad y bendicion a todos mis colegas.

Presidente:

A usted doctor James. Saludando la delegacion
que hoy hay del departamento del Choco del
Municipio de Istmina, que se encuentra por invitacion
del doctor James, asistiendo a la Comision. Doctor
Uscategui, tiene el uso de la palabra también hasta
cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. Saludo a todos los
integrantes de la Comision Primera. Asi como yo
he venido haciendo un registro detallado de cada
uno de los uniformados que estan actualmente
secuestrados, hoy tengo que reportar con algo de
alegria e ilusion, que cinco de ellos fueron liberados
en el departamento de Arauca, gracias a la presion
de nuestra Fuerza Publica, incluidos los bombardeos
que se han producido en esa zona del pais; el ELN
se vio obligado a regresar estos cinco Héroes de la
Patria a instancias de la Defensoria del Pueblo y
otros organismos humanitarios, que facilitaron la
liberacion.

Pero no nos podemos quedar ahi, hay otros once
integrantes de nuestra Fuerza Publica, Ejército y
Policia, secuestrados y dos Agentes del CTI, no
solamente en el departamento de Arauca, sino
también en Narifio y Cauca. Y yo si quisiera pedir
en esta Constancia, para que estas once familias
ojala tengan un mejor diciembre, logrando que
se produzca la liberacién antes de que finalice el
presente afo.

Desde Bucaramanga, viene un grupo de
veteranos de la Policia Nacional, marchando en
una caminata simbolica, pidiendo por la libertad de
estas familias. A Omar Garcia y toda su comitiva,
un saludo especial; los estamos esperando en
Bogota y un poco al estilo Moncayo, como lo hizo
en su momento el profesor Moncayo, pidiendo la
libertad de su hijo, estas familias hacen lo propio
rogando a las autoridades y a los violentos su pronta
liberacion. Asi que un agradecimiento para ellos y
los esperamos con los brazos abiertos en Bogota,
para que se logre este cometido y para que Colombia
finalmente, tenga la Paz que anhelamos todos.

Los mas interesados en que haya Paz en
Colombia, son los integrantes de la Fuerza Publica y
sus familias. Este fin de semana estuve visitando el
Batallon Bolivar en Tunja, que quedd completamente
destruido tras un atentado terrorista en esa ciudad,
y por eso nos angustia saber que los bombardeos y
otras acciones del Estado tienen dafios colaterales
graves, como pueden ser esos menores de edad
afectados. Pero la responsabilidad claramente es de
los grupos criminales, que no solamente los reclutan,
sino los esclavizan sexualmente como ha quedado
demostrado en el pasado y desafortunadamente,
en lugar de pedir carcel para esos reclutadores
de menores, les entregamos curules gratis en el
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Congreso y después se preguntan, ;Por qué el
reclutamiento en Colombia no cesa? Muchas gracias
Presidente.

Preside la Sesion el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano.

Presidente:

Gracias Representante Uscategui. Sigue en la
palabra, el Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Hago esta Constancia,
primero para solidarizarme con las familias de
Tibacuy y la Provincia de Sumapaz, que en las
crecientes de este fin de semana producto del
aumento inusitado de las lluvias, ha generado
distintas afectaciones, incluyendo el fallecimiento
de una persona, la desaparicion de varias y algunos
heridos por supuesto. Nos solidarizamos con sus
familias, con los municipios, con el Municipio de
Tibacuy, con la gente y las comunidades.

Pero también hacemos un llamado, para que nos
repensemos dos asuntos que son estructurales, y que
siempre terminan volviéndose a traer a colacion y
que nos acordamos de ellos cada vez que sucede
una tragedia. La primera, la necesidad de planear
nuestros territorios adecuadamente, no es solamente
cumplir con las necesidades de vivienda, en donde
se pueda y en donde toque, porque efectivamente
muchas veces donde toca, es donde hay zonas de
riesgo y es mejor siempre terminar que buscar
medidas distintas a que producto de falta de normas
urbanisticas y de normas de ordenamiento territorial
adecuadas, pongamos en riesgo la vida de las
personas.

En ultimas, la accién de las autoridades en
términos de planeacion territorial y de ordenamiento
del territorio, si no se hace adecuadamente termina
siendo una decision irresponsable, que afecta la vida,
la integridad, las pertenencias y desafortunadamente,
a veces la vida de las personas y las comunidades.
No podemos seguir irresponsablemente, permitir la
construccion de viviendas cerca de zonas de riesgo.
Eso parece a veces un capricho de algunos que
quieren llamar la alerta y de constante oposicion a
la maquina inmobiliaria y la planadora urbanistica
del departamento de Cundinamarca, La Sabana y en
el pais. Pero, fijense las consecuencias siempre que
no nos cuidamos y por eso, la necesidad de ponerle
atencion y de tomar con seriedad la transformacion
del Plan Nacional de Desarrollo del Ordenamiento
Territorial, alrededor del agua.

Y la segunda, necesitamos buscar la manera de
encontrar mayor celeridad en el Sistema Nacional
de Riesgo; no puede ser que si los Alcaldes no
actian adecuadamente, no lanzan, no determinan
rapidamente, no decretan la emergencia y esta no
escala luego a la departamental y esta no escala
luego a la nacional, las autoridades nacionales de la
gestion del riesgo, no pueden actuar a adecuadamente
y sobre todo, con celeridad que es como se necesita

actuar, cuando hay riesgo y cuando la vida de la gente
esta en peligro. Asi que, tenemos que repensarnos
(Como hacer para poder actuar adecuadamente?
(Como lograr que se puedan encender alarmas? Y
que se puedan decretar alertas tempranas desde la
misma autoridad nacional, que no dependa muchas
veces de las autoridades de gestion del riesgo
departamentales y municipales, que a veces no
cuentan con la capacidad administrativa, técnica y
profesional para hacerla precisamente producto de
sus dificultades economicas y administrativas. Asi
que hay que ponerle atencion al asunto.

Y, por ultimo, para aquellos que dicen que el
cambio climatico no es una realidad, lo vemos todos
los dias, un sinnimero de catastrofes climaticas y
de cambios en el comportamiento del clima en todo
el mundo, y en nuestro pais lo vivimos semana tras
semana y, sin embargo, hay unos negacionistas.
Ojala los negacionistas ante la pérdida de las vidas,
por lo menos eso tal vez la consecuencia mas dura
del negacionismo, pueda terminar moviéndonos a
entender que efectivamente, hay que hacer algo para
adaptarnos al cambio climatico. Muchisimas gracias
Presidente.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
la Secretaria se permite certificar que ya tenemos
quorum Decisorio registrado en el Recinto,
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Vamos a poner
a consideracion el orden del dia y sigue en el uso
de la palabra para la Constancia, el Representante
Gabriel Becerra. Entonces, estd en discusion el
orden del dia leido, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado, ;Como vota la Comisioén?

Secretaria:

Lo APRUEBA Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Bueno, aprobado el orden del dia. Entonces, tiene
el uso de la palabra, Gabriel Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias sefior Presidente. Lamentablemente
desde esta Comision y en mi condicion de Secretario
General de la Union Patridtica, tengo que denunciar
ante la opinion publica nacional e internacional, un
hecho de violencia lamentable, no solamente para
un movimiento, que hace apenas una semana recibio
por parte del Jefe de Estado, un reconocimiento de
responsabilidad por el exterminio politico de miles
de sus militantes, sino porque este no puede ser el
escenario que marque la historia del pais y mucho
menos, en las actuales coyunturas donde hay tantas
tensiones politicas.

El dia de ayer, especificamente en la noche del
dia festivo en el municipio de Chaparral (Tolima),
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en una de sus veredas después de una actividad con
los campesinos, fue asesinado el Secretario General
de la Unidn Patridtica en Chaparral, el compafiero
Julidan Arenas, excandidato al Concejo y militante
firme de las causas populares, de la Unidad, como
lider también del Pacto Historico. Quiero exigirles
a las autoridades, en primer lugar, a la Fiscalia
General de la Nacion, que por favor contribuyan
a esclarecer este crimen, que en el contexto en el
que nos encontramos, alimenta de incertidumbre
no solamente una region que ha estado marcada
historicamente por violencias, sino que es un mal
presagio previo a las campanas electorales y a las
definiciones que tienen que tomarse el afio entrante.

Pido a la Fiscalia, entonces, que informe, que
realice las actividades necesarias para dar con el
paradero de los autores intelectuales y materiales
de este asesinato, de un lider social y de un lider
campesino. También les pido a las autoridades, al
Gobierno nacional y al gobierno departamental,
las medidas necesarias para que los sobrevivientes
de la Union Patridtica (UP), sus representantes en
Concejos, en Asambleas, en Mesas Directivas de los
Partidos puedan tener todas las garantias, como las
deben tener todos los ciudadanos y todos los sectores
en ese departamento y en el pais. Y a la familia, a
su familia, al pueblo chaparraluno, al pueblo del
Tolima un abrazo de condolencias, de solidaridad,
de duelo en este triste momento. A las directivas
de la Union Patridtica en Chaparral, en el Tolima,
también nuestra solidaridad, nuestro mensaje de
aliento y de compromiso para que ese crimen no
quede en la impunidad.

Solicito a la Mesa Directiva, que antes de iniciar
formalmente la Sesion, hagamos un minuto de
silencio en homenaje a este lider social. Muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente:

A vos Gabriel. Vamos a hacer el minuto de
silencio. Por favor cabina nos ayuda, un minuto
de silencio solicitado por el Representante Gabriel
Becerra.

(Minuto de Silencio)
Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo ya Aprobado el orden
del dia, el primer punto es el siguiente: Discusion y
Votacion de Proyectos en Primer Debate.

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero 219
de 2025 Camara, por medio de la cual se reconoce
el derecho a defender derechos y se establecen
medidas para el respeto y la garantia de la labor
de quienes los defienden — Estatuto de personas
defensoras de Derechos Humanos.

Autores: honorables Representantes Gabriel
Becerra Yanez, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Gildardo Silva Molina, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Dorina Herndndez Palomino, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Ernesto Parrado Duran,

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio
Uribe Murioz. Los honorables Senadores Jahel
Quiroga Carrillo, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Robert Daza Guevara, Gloria Inés Florez
Schneider, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Maria
José Pizarro Rodriguez, Clara Eugenia Lopez.

Ponente: Honorable Representante Alirio Uribe
Mugioz.

Proyecto Publicado:
numero 1623 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1904 de 2025.

Ha sido leido el primer punto, sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Preside la sesion el honorable Representante
Gabriel Becerra Yafiez.

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, lea la Proposicion
con la cual termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si, Presidente.
PROPOSICION:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a las y los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
Estatutaria 219 de 2025 Camara, por medio de la
cual se reconoce el derecho a defender derechos y
se establecen medidas para el respeto y la garantia
de la labor de quienes los defienden — Estatuto de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, de
acuerdo con el texto propuesto. Esta suscrita por el
unico Representante Ponente, el doctor Alirio Uribe
Mufioz.

Presidente, ha sido leida la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia. Manifestarle
a usted y a la Comision, que hay un Impedimento
presentado para que si usted lo considera Presidente,
debo leerlo antes de la discusion del mismo.

Presidente:

Colocar en consideraciéon entonces el

Impedimento, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si, Presidente. Dice de la siguiente manera:
IMPEDIMENTO:

Impedimento para votacion del Proyecto de Ley
nimero 219 de 2025 Camara.

“De conformidad con lo establecido en el
articulo 286 junto con el articulo 291 de la Ley 5°
de 1992, modificado por el articulo 1°y 3° de la
Ley 2003 de 2019, me permito comunicar a la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, Impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 219 de 2025 Camara, por
medio de la cual se reconoce el derecho a defender
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derechos y se establecen medidas para el respeto
y la garantia de la labor de quienes los defienden
— Estatuto de personas defensoras de Derechos
Humanos.

Lo anterior, en razon a un posible Conflicto de
Interés, debido a que me puedo beneficiar de manera
particular y directa, toda vez que soy defensora de
Derechos Humanos. Asi mismo, tengo familiares
en los grados de consanguinidad y afinidad que
contempla la ley, que podrian verse beneficiados
con la aprobacion del presente proyecto de ley”.
Karen Manrique.

Ha sido leido el Impedimento, Presidente. Solo
hay ese Impedimento; puede usted ponerlo en
consideracion y votacion, con la Constancia de que
la doctora Karen, se retira del Recinto hasta tanto la
Comision decida sobre su Impedimento.

Presidente:

Bueno, se coloca a consideracion el Impedimento.
Se abre Registro para votar.

Secretaria:

Abierto el Registro, Presidente. Ya esta abierto
el Registro, asi que ya pueden votar honorables
Representantes. Quien vote S est4 diciendo que se
acepta el Impedimento; quien vote No esta diciendo
que no se acepta el mismo.

Rogamos que voten desde las curules, honorables
Representantes. Hay quorum registrado, aqui en el
Recinto. Honorables, rogamos que puedan votar
desde sus curules. Doctor Luis Eduardo, ¢pudo
votar? ;Ya?

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No voto
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzales Juan Sebastian No

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No

Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Fuera

del Recinto

Mosquera Torres James Hermenegildo No voto

Pégina 7
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago No
Pastrana Loaiza Luz Aida No voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No voto
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No

Asi que Presidente, habiendo decision en la
Comision cuando usted lo considere puede cerrar la
votacion.

Presidente:
Cerrar la votacion y anunciar el resultado.
Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya el resultado es el siguiente: Por el Si tres
(3) votos, por el No veinte (20). Asi que ha sido
NEGADO el Impedimento de la doctora Karen
Manrique, solicitamos que se pueda reintegrar a la
Sesion. Ya no hay mas Impedimentos Presidente
registrados.

Presidente:

Doctor Alirio ;Cuantos minutos para su
presentacion del Proyecto? Diez minutos, bueno.
Entonces cabina, diez minutos para el doctor Alirio
Uribe Coordinador Ponente de este Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Muchas gracias Presidente, buenos dias, un saludo
para todos los colegas, todas las Representantes,
los Representantes de la Comision Primera
Constitucional. Este proyecto de Ley Estatutaria
numero 219 de 2025 Camara, es el proyecto por
medio del cual se reconoce el derecho a defender
los Derechos Humanos, que es un nuevo derecho
que ha venido acufiando en recientes fallos la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y donde se
establecen, medidas para el respeto y la garantiay la
labor de quienes defienden los Derechos Humanos.
Es un Estatuto para las personas defensoras de
Derechos Humanos. Y creemos que esta Ley, es muy
importante para garantizar precisamente el respeto,
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la proteccion y la promocion, a quienes ejercen esta
labor tan importante en el pais.

Busca consolidar un marco juridico, que permita
robustecer las Normas existentes. Y yo creo que
lamentablemente Colombia, histéricamente ha sido
uno de los paises mas peligrosos, para la defensa de
los Derechos Humanos y hemos visto como desde el
Acuerdo de Paz del 2016, Representante Alban, se
ha asesinado a mas de mil ochocientas personas, que
incluyen muchos de ellos defensores y defensoras
de Derechos Humanos, lideres sociales, lideres
ambientales, lideres comunitarios, miembros de
Juntas de Accion Comunal, de organismos de
Derechos Humanos y lamentablemente en el 2025,
ya se reportan ciento nueve homicidios. En el
2023, se consideraba que el 48% de los defensores
asesinados en el mundo, segin Frontline
Defenders, ocurrian en Colombia y esta violencia
por lo tanto, no ha sido un hecho casual, un hecho
episodico, sino que ha sido sistematica, estructural
y persistente.

Hoy nuestro Presidente de la Comision, dejaba
la Constancia por este lider social de la Union
Patriotica, asesinado en el Tolima. Es decir, todos
los dias estamos asistiendo a esa afectacion de
manera diferenciada cuando se trata de mujeres, de
comunidades étnicas, de lideres ambientales. Por
€S0 es muy importante, que tengamos en cuenta
que desde el afio 1998, la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-546, reconocidé un Estado de
Cosas Inconstitucional, frente a quienes defendian
los Derechos Humanos en Colombia, y solicitd
que se tomaran medidas. Por lo tanto, este
proyecto de ley tiene que ver con la Declaracion
de Naciones Unidas sobre el derecho a defender
los Derechos Humanos, la Declaracion de 1998,
tiene que ver con la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos que obliga al Estado a respetar
y a garantizar el ejercicio libre de la defensa
de los Derechos Humanos. Tiene que ver con
un Acuerdo de Escazu, que aprobamos en este
Congreso también, ratificado por Colombia, para
generar un entorno seguro a quienes defienden el
medio ambiente, y tiene que ver con Sentencias
de la Corte Interamericana que han hecho también
recomendaciones al respecto.

Por lo tanto, yo invito a todos los colegas
a que votemos este proyecto de ley como una
herramienta normativa, indispensable para cerrar
la brecha entre el reconocimiento formal de los
derechos y su garantia efectiva, a reconocer ese
derecho a defender los Derechos Humanos, a
exaltar la labor de las personas que defienden
los Derechos Humanos. Recordemos que aqui
aprobamos una ley de mujeres buscadoras que
son aquellas madres, hermanas, hijas, esposas que
buscan a los desaparecidos y esta ley va en esa
misma linea, de fortalecer un marco juridico de
proteccion y de garantia, para quienes defienden
los Derechos Humanos en el pais. Esta ley, también
permitiria avanzar hacia un entorno mas seguro,
mas digno para los defensores y defensoras de

Derechos Humanos y es un reconocimiento de ese
derecho. De tal manera que, alli también se prevé
en este proyecto de ley que el Dia Internacional
del Derecho a la Verdad, que es el 24 de marzo,
sea el Dia Nacional para reconocer y conmemorar
el derecho a defender los derechos de las personas
defensoras de Derechos Humanos.

Este proyecto tiene incorporados enfoques
diferenciales que se acompasan con la jurisdiccion
internacional, con los principios internacionales
para reconocer a esos sectores diferenciados.
Este proyecto de ley, asocia varios derechos:
el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal, el derecho a la libertad de expresion, el
derecho de asociacion, porque los defensores de
Derechos Humanos usualmente se organizan, el
derecho de reunion, de circulacion, de acceso a la
Justicia, de acceso a la informacion, de proteccion
frente a la discriminacion y el derecho también,
cuando es del caso a recibir medidas adecuadas.
Recordemos que en Colombia, desde hace mas de
casi 30 afos tenemos Programas de Proteccion que
han sido unificados en la UNP y estos Programas,
iniciaron precisamente para proteger los derechos
de los defensores de Derechos Humanos. Aqui se
propone también, hacer campafias pedagogicas,
campaifias de formacion para la ciudadania, para los
funcionarios publicos, se propone también crear
algo que se ha hecho a nivel internacional como
una recomendacion y es un Fondo de Proteccion,
para financiar medidas de prevencion, asistencia
y proteccion. Este proyecto de ley, también tiene
un mecanismo tripartito de supervision por el
Gobierno nacional, por la sociedad civil, por los
Organos de Control como son: la Procuraduria, la
Defensoria, la Fiscalia, precisamente para que se
reconozca y se implemente la ley.

Y quiero también dejar Constancia de que
muchos de los miembros de esta Comision han
hecho diversas Proposiciones; el compaifiero
Heraclito Landinez ha hecho Proposiciones
avaladas al articulo 1°, al articulo 2°, al articulo
3°. Y quiero resaltar, que todas las Proposiciones
que han hecho los colegas de la Comision, han sido
para mejorar el contenido de la Ley. También ha
hecho Proposiciones, dos Proposiciones la doctora
Piedad Correal, también avalada al articulo 7°,
al articulo 9°. La doctora Astrid Sanchez, le
agradecemos también, Proposicion avalada para
el articulo 7°. Articulo 11 Proposicion también
avalada de Pedro Suarez Vacca, de Astrid Sanchez,
que dejan como Constancia y también una avalada
del Representante Juan Sebastian Gomez, tanto
al articulo 11 como al articulo 12. También hay
Proposicion de Astrid Sanchez, al articulo 13;
del doctor Carlos Felipe Quintero, Representante
Liberal al articulo 15, avalada. Proposicion
modificativa de Astrid Sanchez al articulo 18.
Proposicion modificativa también de Astrid
Sanchez al articulo 19. proposicion de Pedro
Sudrez al articulo 27. Y como pueden ver, pues ha
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habido una participacion activa de varios colegas de
la Comision, para mejorar el Articulado.

El proyecto tiene pues un objeto, tiene el
reconocimiento de los derechos de la labor de
quienes defienden los Derechos Humanos, el
alcance, tiene una serie de definiciones, tiene
también un reconocimiento a las actividades que
usualmente hacen los defensores de Derechos
Humanos en Colombia. También crea el Dia
Nacional de los Defensores, enfoques de seguridad
humana, enfoques de derechos, enfoques de
interseccionalidad, enfoque de Derechos Humanos
para las mujeres y también tiene un enfoque
para personas LGTBI que enfrentan amenazas
especificas en el pais. Tiene también un enfoque
étnico, porque recordemos que son las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales, palenqueras y el
Pueblo ROM, las que han sido objeto también de
afectaciones por defender los Derechos Humanos.

Hay un enfoque territorial, hay unos principios
importantes para la aplicacion de la ley, hay unos
derechos y libertades para los defensores, que los
voy a mencionar solamente enunciar: la vida, la
dignidad humana, la seguridad personal, la libertad
de opinién y expresion, el derecho a informar
libremente, el derecho a poseer informacion, a
asociarse, a reunirse, a participar; el derecho a no
ser objeto de persecucion, de detencidon por su labor
como defensores de Derechos Humanos, proteger su
intimidad, la no discriminacion, etcétera. Y hay unas
obligaciones también hacia el Estado, de debida
diligencia, de presuncion del riesgo, del trato digno
y respetuoso a los defensores, de colaboracion,
de generar entornos seguros y de reconocer la
promociéon y prevencion. Todo esto para decir
entonces, que es muy importante colegas que.

Presidente:
Dos minutos, mas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Ya cierro Presidente, muchas gracias. Hay unas
sanciones también, en el sentido de lo que ya estd
previsto en la ley, en materia disciplinaria y penal y
labores insisto, de reforzamiento de todo el Sistema
de Proteccion. Hoy en Colombia, tenemos muchas
normas, que hablan de los defensores de Derechos
Humanos y lo que estamos haciendo con esta ley,
precisamente es articular todas estas Normas.

Entonces Presidente, sin mas comentarios,
quisiera pedirle de manera muy especial a todos
los miembros de la Comisiéon, a que votemos
Positivamente este proyecto de ley Estatutaria, para
que pase a Plenaria y surta el trdmite en el Senado.
Quiero darle un agradecimiento a la Senadora Jahel
Quiroga, que fue quien ha digamos sido impulsora
de este proyecto de ley, para tramitarlo también
con fuerza en el Senado. Este proyecto de ley, ha
sido concertado con muchisimas organizaciones
de la sociedad civil. Es decir, es un proyecto de ley
también participativo de la experiencia de muchas
organizaciones, redes, plataformas que llevan

muchos aflos de experiencia en el trabajo y en la
defensa de los Derechos Humanos en Colombia.
Sin mas Presidente, dejo presentada alli la Ponencia
para Primer Debate. Muchas gracias.

Presidente:

Se abre la discusion. La doctora Piedad ha pedido
la palabra, ;Alguien mas? Karen. Tiene el uso de la
palabra, la doctora Piedad por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero felicitar
a Alirio, de verdad que yo pienso que este es un
buen proyecto de ley. Sobre todo, por lo que esta
sucediendo en el pais desde afios atrds, con esta
cantidad de homicidios de personas defensores
de Derechos Humanos, mas de mil ochocientas
como lo decia Alirio, que obviamente no podemos
pasar desapercibido y mas en la Comisién Primera
Constitucional, que tenemos que sacar esta ley
estatutaria, porque se trata de los derechos de estas
personas, precisamente de los defensores de Derechos
Humanos. Lo he leido con mucho detenimiento, he
metido algunas Proposiciones, agradecerle a Alirio
que las hayan avalado. Sobre todo, lo que tiene que
ver, estoy de acuerdo con haber dejado el articulo
de la subsistencia, proteccion. Pero, no ya en la
parte que tiene que ver en condiciones abiertas,
econdémicas, porque esto se podria volver ya un
problema en la parte operativa para los presupuestos,
tanto territoriales como nacionales.

Pero en si, de verdad que el hecho de que
saquemos este Estatuto, en algo fortalece lo que el
Estado inclusive ha venido haciendo, pero de una
manera que no es obligatoria y en cumplimiento,
no, sino de Sentencias como lo decia Alirio. Y que
se hace necesario que legislemos, para que exista
precisamente esa ruta por cumplir, para cuando
existan esas amenazas a los defensores de Derechos
Humanos y que ellos puedan desarrollar su actividad
de una manera libre, democratica y con proteccion.
Entonces es en ese sentido, no me voy a alargar
en mi intervencion, pero decirles que obviamente
cuentan con mi voto Positivo, porque me parece que
es una necesidad para el pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
A usted doctora Piedad. Doctora Karen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte:

Gracias Presidente. En el mismo sentido
de la Representante y por supuesto, felicitar al
Representante Alirio Uribe por esta iniciativa, son
de las iniciativas que de verdad, se reconoce el
trabajo y la importancia que tiene para fortalecer,
para proteger los derechos de los defensores
de Derechos Humanos. Y quiero dejar una
acotacion y una Constancia, también en via a este
importante proyecto y es que estuve este fin de
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semana recorriendo el territorio y escuchando
la preocupacion de los lideres de defensores de
Derechos Humanos y también los lideres comunales.
Teniendo en cuenta, la estigmatizacion que hay en
el departamento de Arauca y la no garantia para
defender los derechos. Es asi, que le han hecho un
llamado al Gobierno nacional, a la Defensoria del
Pueblo, a los garantes de Derechos Humanos para
que revisen la problematica que existe alli en el
territorio.

Y qué importante este proyecto, qué importante
este Estatuto porque le da esa fortaleza y ese
acompafiamiento, para poder adelantar esta gran
labor, que no es nada mas y nada menos, que defender
los derechos de las personas de manera individual y
colectiva. Y es asi, Representante Alirio y demas
Congresistas, que el llamado es, a que se estudie
las dinamicas de los territorios. En el departamento
de Arauca, no se puede seguir persiguiendo a los
lideres, a los defensores de Derechos Humanos,
porque estamos en un territorio en conflicto y los
relacionan con algun grupo al margen de la ley,
esto debe cambiar, esto debe buscar una manera de
acompafar a estos liderazgos y no perfilarlos, no
estigmatizarlos, no perseguirlos. Muchos de ellos
han estado presos, los han investigado, los han
perseguido. Y este proyecto estd en buena hora y
tiene una gran relevancia para el departamento de
Arauca, porque alli hay una conflictividad y hay una
realidad en el cual, se debe dar a conocer y también
se deben brindar las garantias necesarias, para
quienes ejercen los liderazgos. Gracias Presidente.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar la discusion. Abra
Registro sefiora Secretaria para votar.

Secretaria:

Si, Presidente. Se abre Registro para la votacion
de la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, toda vez que esto es votacion nominal,
es una ley estatutaria. honorables Representantes ya
pueden votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No voto
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola Si

GoOmez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Aida No voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Peniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham No voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No voto
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si

Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente:

Cierra la votacion, sefiora Secretaria. Por favor,
anuncie resultado.

Secretaria:

Si, Presidente. Cerrada la votacion por
instruccion suya, el resultado es el siguiente: Por
el Si veintitrés (23) votos, por el No cero (0). Asi
que ha sido APROBADA la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la Ley, toda
vez que esto es una Ley Estatutaria.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que la
votacion para el Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 219 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reconoce el derecho a
defender derechos y se establecen medidas para
el respeto y la garantia de la labor de quienes los
defienden — Estatuto de Personas Defensoras de
Derechos Humanos. Se anunci6 el resultado de la
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siguiente manera: Por el Si Veintitrés (23) votos, por
el No Cero (0), ya que en el momento de cerrar la
votacion el sistema arrojé este resultado.

Se corrige que la votacion real fue de la siguiente
manera: Votaron Veinticuatro (24) honorables
Representantes por el Si por plataforma y Cero (0)
por el No. Esto se sustenta en el reporte del Sistema.

AMPARO YANETH CA ON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Senor Presidente, este proyecto consta de
veintinueve articulos incluida la Vigencia. Hay un
bloque de articulos que no tienen proposiciones
presentadas que es: el 4, el 6, el &, el 10, el 13, el
14,el 16,el 17, ¢l 18, el 20, el 21, el 22, el 23, el 24,
el 25, el 26, el 28 y 29, para un total de dieciocho
articulos. Y hay diez articulos con proposiciones
acogidas.

Entonces, no s¢, doctor Alirio, si usted quiere que
se vote en dos bloques: Primero, los que no tienen
proposicion y luego leo las proposiciones o leo de
una vez las proposiciones y todo el bloque. Como
usted lo considere, sefior Ponente.

Presidente:
Con la palabra al Coordinador Ponente, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Presidente y Secretaria Amparo, yo creo que
es mejor votarlas en bloque, porque casi todas las
Proposiciones han sido avaladas. Entonces, no veo
problema; llegaron otras de la doctora Karyme Cotes,
del Partido Liberal, que hemos avalado también y
estamos mirando una aqui de Juan Manuel, que ya le
decimos y creo que todas estan avaladas. Entonces,
no habria problema que votemos en bloque.

Secretaria:

Asi se hara, doctor Alirio. Entonces, leo las
proposiciones al articulo 1°, 2°, 3°, 9°, 11, 12, 15,
19, 27 y el 5. Del articulo 1°, la proposicion es del
doctor Heraclito Landinez y dice de la siguiente
manera, en el Objeto adiciona una palabra, después
de:

PROPOSICION:

Articulo 1°. Objeto. (...) defender derechos y la
labor de defensa de Derechos Humanos que realizan
las personas individual o colectivamente mediante
sus procesos organizativos, y adiciona: “asociativos”
y/o comunitarios, asi como la prevencion de los
riesgos y violencias asociadas a esta, conforme a las
obligaciones del Estado. Heraclito Landinez.

Siguiente articulo 2°, tiene 2 proposiciones. En el
articulo 2° igualmente adiciona Heraclito Landinez:

PROPOSICION:

Articulo 2°. Reconocimiento del derecho y de
la labor de quienes defienden derechos humanos.
La presente ley reconoce que el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de Derechos
Humanos que realizan las personas individual o
colectivamente mediante sus procesos organizativos
y adiciona: “asociativos” y/o comunitarios, en su
condicion de particulares y quita una expresion, es
esencial para el fortalecimiento del Estado Social de
Derecho y la democracia. Heraclito Landinez.

Y la doctora Karyme, adiciona un Inciso:
Proposicion: articulo 2°. (...)

El Estado debera proteger, promover y garantizar
el ejercicio del derecho a defender derechos, y
adoptard medidas afirmativas para evitar cualquier
forma de estigmatizacion, criminalizacion o
persecucion derivada de esta labor. Karyme Cotes.

El articulo 3° tiene proposicion de Heraclito
Landinez y modifica todo el articulo 3°.

PROPOSICION:

Articulo 3°. Alcance. La presente ley adopta
medidas y mecanismos orientados para garantizar
la coordinacion y colaboracion armonica entre las
autoridades del orden nacional y territorial, para
hacer efectivo el reconocimiento, respeto, garantia,
promocion y proteccion del derecho a defender
derechos y de la labor de quienes los ejercen de
manera individual o colectiva. Heraclito Landinez.

Elarticulo 5°tiene proposiciondelaRepresentante
Karyme Cotes, que adiciona un numeral:

Proposicion: Articulo 5°. (...)

11. Participar en acciones de defensa digital y
mediatica de los Derechos Humanos, mediante la
difusion de informacion, denuncia en redes y medios
de comunicacion. Karyme Cotes.

El articulo 7°, entonces, incluimos de una vez el
7, que tiene proposiciones de Piedad Correal, que
modifica el Numeral 1, suprime la ultima expresion
y lo deja en la siguiente manera:

Proposicion: Articulo 7°. (...)

1. Enfoque de seguridad humana: Este enfoque
permite abordar de forma integral las
multiples causas de inseguridad y riesgos
que enfrentan quienes defienden Derechos
Humanos en su vida personal y comunitaria.

Y el siguiente Inciso como esta y los siguientes
Numerales como estan. También hay Proposicion,
adiciona un Numeral la doctora Astrid Sanchez:

Proposicion: Articulo 7°. (...)

7. Enfoque ambiental y territorial:
Reconocimiento de los riesgos especificos



Péagina 12

Viernes, 23 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 48

que enfrentan defensores ambientales y del
territorio, con medidas de proteccion que
consideren su vinculacion con ecosistemas
y recursos naturales. Astrid Sanchez Montes
de Oca.

Y Juan Manuel, adiciona otro Numeral que dice:
Proposicion: Articulo 7°. (...)

7. Enfoque religioso: Consiste en reconocer el
papel fundamental de los lideres religiosos
en la promocion, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos, especialmente aquellos
relacionados con la libertad de credo, culto y
conciencia. Este enfoque busca asegurar que
todas las personas pueden vivir y expresar
su fe sin ser discriminadas, estigmatizadas
o violentadas por sus creencias. Bajo los
principios de universalidad, indivisibilidad,
igualdad, no discriminacion y participacion,
se promueve que los lideres religiosos
fortalezcan el respeto, el dialogo y la
convivencia pacifica entre comunidades,
contribuyendo a la construccion de
sociedades donde la dignidad humana
y la libertad religiosa estén plenamente
protegidas. Juan Manuel Cortés.

El articulo 9° tiene proposicion de Piedad
Correal, es que en el Numeral 15 le quita la palabra
“solicitar” y deja:

Proposicion: Articulo 9°. (...)

15. Recibir y emplear recursos, incluidos los
de fuentes extranjeras, para el desarrollo de
sus actividades y acciones en la defensa de
derechos.

El articulo 11 tiene Proposicion del doctor Pedro
Sudrez, esto es una Sustitutiva que me permito leer
del articulo 11:

PROPOSICION:

Articulo 11. Presuncion de Riesgo. Todas las
autoridades del orden Nacional y territorial deberan
activar la presuncion de riesgo en favor de las
personas defensoras de Derechos Humanos, una
vez se verifique la existencia de indicios razonables
o informacion preliminar que evidencie amenaza,
vulnerabilidad o situacion de riesgo derivada de su
labor.

La activacion de la presuncion de riesgo no
requerirda prueba plena de amenaza, bastando la
verificacion sumaria de hechos o contextos que
razonablemente indiquen peligro. Las medidas
adoptadas deberan ser revisadas y, de ser procedente,
ajustadas conforme al resultado del analisis técnico
del riesgo.

En todo caso, las autoridades deberan garantizar
la confidencialidad, celeridad y coordinacion
interinstitucional para la implementacion de estas
medidas.

Y el doctor Juan Sebastian adiciona un Paragrafo,
con dos Incisos:

Proposicion: Articulo 11. (...)

Paragrafo. Las medidas urgentes e inmediatas
seran de caracter provisional y temporal, y se
limitaran estrictamente a las acciones indispensables
para mitigar la situacion de peligro inminente.

Dichas medidas solo se mantendran hasta
la culminacion del estudio del nivel de Riesgo
realizado por la autoridad competente, la cual debera
ser expedida en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles. Juan Sebastian Gomez.

Ese es el articulo 11, quedaria asi. El 12, hay
proposicion de Juan Sebastian Gomez, que modifica
el 2° Inciso del articulo 12.

Proposicion: Articulo 12. (...)

Asimismo, todas las autoridades deberan adoptar,
dentro de sus direccionamientos estratégicos,
politicas o planes sectoriales e institucionales,
lineamientos y acciones especificas y concretas para
prevenir, erradicar y sancionar el uso indebido de
los medios estatales y cargos publicos para emitir
discursos estigmatizantes que desconozcan o
nieguen la importancia de la defensa de Derechos
Humanos y el rol que desempefian las personas
defensoras en el fortalecimiento de la democracia,
el Estado Social de Derecho y la construccion
de la paz. Estas acciones deben contribuir a las
garantias de no repeticion de actos discriminatorios
y estigmatizantes que impidan la defensa de los
Derechos Humanos. Juan Sebastian Gémez.

El articulo 15 tiene Proposicion de Carlos Felipe
Quintero y la modificacion que hace Carlos Felipe
Quintero es a todo el articulo y lo deja de la siguiente
manera:

PROPOSICION:

Articulo 15. Participacion: En el diseno,
formulacion e implementacion de planes, programas
y proyectos para el cumplimiento de las obligaciones
que se establecen en esta ley, las autoridades deberan
garantizar la participacion efectiva, oportuna y
significativa de las personas, organizaciones Yy
colectivos que ejercen la defensa de los Derechos
Humanos.

Adiciona, “Para tal fin, se deberan crear,
fortalecer y mantener espacios institucionales
permanentes de didlogo, concertacién y consulta,
asi como canales de comunicacion accesibles,
descentralizados y culturalmente pertinentes, que
aseguren la intervencion directa o representativa de
los defensores y defensoras de Derechos Humanos
en las decisiones que incidan en su labor o entorno
de actuacion.

La participacién deberd desarrollarse bajo los
principios de buena fe, transparencia, inclusion,
no discriminacion, equidad territorial y enfoque
diferencial y su ejercicio no podré generar ni derivar
en amenazas, riesgos o represalias contra quienes
intervengan en dichos procesos”. Carlos Felipe
Quintero.
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El articulo 19 tiene proposicion de la
Representante Astrid Sanchez, adiciona un Paragrafo
de la siguiente manera:

Proposicion: Articulo 19. (...)

Paragrafo 3°. Las medidas de proteccion se
articularan con los mecanismos de la Unidad
Nacional de Proteccion y el Programa de Proteccion
a Victimas de la Ley 1448 de 2011, garantizando la
complementariedad y no duplicacion de esfuerzos,
Astrid Sanchez Montes de Oca.

El siguiente articulo es el articulo 27, que es una
Proposicion del Representante Pedro Suarez, la de
Karyme Cotes también hay una proposicion, la deja
como Constancia. Esta también es una Sustitutiva al
articulo 27 y lo deja de la siguiente manera:

PROPOSICION:

Articulo 27. Creacion de un fondo destinado a
la prevencion, proteccion y asistencia a personas
defensoras de Derechos Humanos en situacion de
riesgo. Crease el Fondo Nacional para la Prevencion,
Proteccion y Asistencia de Personas Defensoras
de Derechos Humanos, adscrito al Ministerio del
Interior, como una cuenta especial sin personeria
juridica y con autonomia presupuestal y contable,
cuyo objeto serd financiado programas, proyectos
y medidas orientadas a la proteccion integral de
personas defensoras de Derechos Humanos en
situacion de riesgo. El fondo destinard recursos a:

a. Programas referidos a la prevencion,
asistencia y proteccion a personas defensores
en situacion de riesgo, con motivo de sus
actividades de promocion, respeto, garantia
y proteccion de los Derechos Humanos.
Estos programas también aplicaran a los
procesos organizativos y/o comunitarios de
defensa de los Derechos Humanos.

b. Medidas de fortalecimiento institucional,
capacitacion y promocion del derecho a
defender derechos.

c. Acciones de seguridad humana y medidas
diferenciales conforme a los enfoques
establecidos en la presente ley.

Este fondo no reemplazara a cualquier otro plan,
programa o presupuesto publico que se encuentre
vigente y sea destinado a la proteccion, asistencia y
reparacion de las personas defensoras de Derechos
Humanos.

Paragrafo 1°. La administracion de Fondo estara
a cargo del Ministerio del Interior, bajo control fiscal
de la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. Sobre los programas a financiarse
y la destinacion del Fondo, deberd constituirse un
mecanismo de participacion incidente que convoque
a representantes designados por las personas
defensoras de Derechos Humanos, el cual tendra
caracter consultivo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el funcionamiento del Fondo en un
plazo no superior a un (1) ano desde la entrada

en vigencia de esta Ley, garantizando criterios de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana. Pedro Suarez Vacca.

Presidente, han sido leidas las proposiciones a los
articulos que tenian proposicion, el resto como esté
en la ponencia. Se leyeron proposiciones al articulo
1°, 2°, 3°, 5°,7°,9°, 11, 12, 15, 19 y 27, el resto
de articulos como estan en la Ponencia. Puede usted
abrir la discusion y votacion del bloque de articulos
Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion, doctor Uscategui tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, haciendounllamadoparaque hagamos
un ejercicio muy responsable y no se les generen
falsas expectativas a los defensores de Derechos
Humanos en Colombia, por favor tengamos clara las
cifras ;Cuantos defensores de Derechos Humanos
hay en el pais? Es una definicion muy amplia y por
eso cuando se habla por ejemplo de lideres sociales,
pues si solamente contamos a los integrantes de las
Juntas de Accion Comunal, estamos hablando de
millones de personas, que cabrian en esa categoria
y cémo no ampliarlo a quienes se definen como
defensores de Derechos Humanos, que también lo
estariamos contando por millones.

(Por qué lo digo? Estamos acompafiando este
proyecto, pero para el debate que vamos a tener en
Plenaria, yo si le voy a pedir a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, algun concepto. Porque yo
siempre me pondré del lado del ciudadano; el Estado
finalmente somos todos y respondemos todos con el
erario y con los servidores publicos que tenemos.
Pero doctor Alirio, tratemos nosotros ahi de sopesar,
porque es que cuando se habla de debida diligencia,
cuando se habla de presuncion de riesgo, cuando
se habla de medidas reforzadas, a mi me preocupa,
porque es en medio de las posibilidades que tiene
el Estado colombiano de cumplir las solicitudes de
todos los ciudadanos y particularmente de quienes
cumplen una labor de defensores de Derechos
Humanos, que es supremamente importante y hay
que exaltar y proteger por supuesto.

Pero simplemente hago el comentario, porque
he venido acompafando en silencio este proyecto
de ley, pero para la Plenaria, aspiro, radicando hoy
una solicitud a la Agencia de Defensa Juridica,
porque me preocupa es que terminamos generando
compromisos extremadamente amplios en cabeza
de las entidades, muchas veces la fuerza publica,
que en ultimas es quien responde, porque aqui la
cabeza civil cuando las cosas salen bien es gracias
al comandante civil, pero cuando las cosas salen
mal es culpa del uniformado. Y yo si quisiera
revisar un poco ;Cual es la seguridad juridica? Y
(Cual es el riesgo de litigios también para el Estado
Colombiano? Aprobando normas como estas que,
por supuesto son necesarias, pero que me generan
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alguna inquietud en este aspecto que acabo de
comentar. Gracias Presidente.

Presidente:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra. jAprueba la Comision?

Secretaria:

Presidente, hay que abrir registro, esto es votacion
nominal.

Presidente:
Se abre el registro cabina, para la votacion.
Secretaria:

Honorables, estan votando el articulado de la
ponencia, un bloque de dieciocho articulos de la
ponencia y de doce articulos con proposiciones ya
leidas, once articulos con Modificaciones, Adiciones
y Supresiones.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yafiez Gabriel Si
Cadavid Mérquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No voto
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heréclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Peniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Polo Polo Miguel Abraham No voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto

Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si

Sudrez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Verifique cabina el voto del Representante
Uscategui, no ha votado doctor Uscategui, un
técnico al doctor Uscategui, la doctora Ruth ya esta
votando. Presidente, puede usted cerrar la votacion,
ya hay decision Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado es el siguiente: por el Si veintiséis
(26) por el No cero (0). Asi que ha sido APROBADO
el Articulado de la Ponencia, con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y la Ley, toda
vez que esto es una Ley Estatutaria

Presidente:
Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Si Presidente. El Titulo tiene una proposicion,
antes de leer el Titulo, dejo la Constancia de que
habia un articulo Nuevo, que fue dejado como
Constancia de la Representante Astrid Sanchez.
Leo la Proposicion del doctor Heraclito Landinez al
Titulo, que ha sido acogida:

PROPOSICION:

“por medio de la cual se expide el Estatuto
de reconocimiento y garantia del derecho a
defender Derechos Humanos y se dictan otras
disposiciones”.

Ha sido leido el Titulo y pregunto a la Comision
por instruccion suya sefior Presidente ;Si quieren
que este proyecto de ley estatutaria pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Ha sido leido el Titulo y la Pregunta Presidente,
puede ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

Estd en consideracion, aviso que se va a cerrar,
se cerro, abrir registro para votar Titulo y Pregunta.

Secretaria:

Se abre registro, por instruccién suya sefor
Presidente, para que ya pueden votar honorables
Representantes el Titulo y la Pregunta.



GACETA DEL CONGRESO 48

Viernes, 23 de enero de 2026

Pégina 15

Les rogamos que voten en las curules por favor,
falta la doctora Marelen que acaba de llegar para
votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No voto
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suérez Heréclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny St

Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Ya hay decision Presidente, asi que usted puede.
(Ya voto, doctora Marelen? Presidente, cuando
usted considere puede cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion y se anuncia el resultado
Secretaria:

Cerrada la votacion sefior Presidente por
instruccion suya, el resultado es el siguiente: por el
Si veintisiete (27) votos, por el No uno (1). Asi que
ha sido APROBADO el Titulo y la Pregunta, con la
Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y la ley,
toda vez que esto es una ley estatutaria. ;Ponentes,
Presidente, para Segundo Debate?

Presidente:
Los mismos Ponentes.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, queda notificado el doctor
Alirio Uribe Mufioz, como Unico Ponente para
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:

Siguiente punto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, siguiente punto:

2. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 300
de 2025 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Veedurias ciudadanas, promover el
control social y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Carolina Giraldo Botero,
Duvalier Sanchez Arango, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Cristian Danilo Avendario Fino, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Juan Daniel Periuela
Calvache, Alirio Uribe Mufioz, Pedro José Suarez
Vacca, Yenica Sugein Acosta Infante, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Gabriel Becerra Yariez, Lina
Maria Garrido Martin, José Alejandro Martinez
Sanchez, La honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.

Ponente: Honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado,
numero 1815 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2087 de 2025.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Leer la proposicion con la cual termina la
Ponencia. Una explicacion breve Cathy, listo leemos
la proposicion con el Informe.
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Secretaria:

Si Presidente, la proposicion dice de la siguiente
manera:

PROPOSICION:

Considerando los argumentos expuestos y
en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5* del 92, presento Ponencia Positiva y
en consecuencia solicito a los Miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar Primer Debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 300 de
2025 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para el fortalecimiento de las Veedurias
ciudadanas, promover el control social y se dictan
otras disposiciones. Conforme al texto propuesto.
Catherine Juvinao Clavijo.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, Presidente.

Presidente:
Doctora Catherine, Cathy Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Muchas gracias Presidente, un saludo a todos los
colegas y a las personas en las barras. La iniciativa
que les presentamos hoy apreciados, es una iniciativa
que ya ha pasado dos veces por esta honorable
Célula y ha sido aprobada; simplemente se nos ha
quedado cortan los tiempos para llegar a la Plenaria,
algo que esperamos que esta vez si podamos lograr.

Hemos Illamado este proyecto, el Estatuto
Nacional de Veedurias, que no es otra cosa que
la modificaciéon a la 850, que ya establece una
institucionalidad para las Veedurias Ciudadanas en
Colombia y que Alejandro Garcia, Representante
a la Camara por Risaralda y yo, como veedora y
como una mujer que hizo sus pinitos en politica
desde la veeduria ciudadana, consideramos esencial
aprobar, dado que es una iniciativa que fortalece
a las Veedurias en Colombia. No solamente, ojo,
fortaleciendo los derechos de las Veedurias, sino
algo muy importante como les he comentado
las veces anteriores, que hemos aprobado este
proyecto aqui y es que también le impone deberes
a las Veedurias Ciudadanas.

Unos deberes muy particulares en cuanto
a conflictos de interés, por ejemplo, y a su
financiacion, unos deberes de reporte de gestion,
unos deberes de rendicion de cuentas, de manera
que no solamente fortalezcamos a las veedurias
que si hacen su trabajo, sino que, o0jo, también,
ayudemos a depurar en un Registro Nacional de
Veedurias, aquellas que realmente estan dedicadas
a hacer su labor y no como también ha pasado con
algunas iniciativas que se han querido disfrazar de
veedurias, terminan siendo al final del dia brazos
de ciertos politicos, con el que simplemente buscan
perjudicar o danar a los contendores de la orilla
contraria y esa es una distorsion de las veedurias,
que este proyecto también busca saldar.

Este es un proyecto relativamente corto,
solamente tiene trece articulos, dentro de los
cuales encontramos por un lado, unos cambios en
la forma en coémo se van a registrar las Veedurias,
en los RUES y en las Camaras de Comercio, en
donde planteamos una serie de incentivos para
quienes formalicen sus Veedurias, podrian por
ejemplo, acceder a descuentos de matriculas en
universidades que establezcan convenios para este
efecto en las Veedurias y esto ayudaria a un mejor
control de los registros de las Veedurias a nivel
nacional, como les decia.

Luego tenemos, todo lo que tiene que ver con
los derechos de las Veedurias y con los deberes de
las Veedurias. Dentro de sus derechos hay uno que
es acceder a capacitaciones de los Veedores, porque
las Veedurias no solamente digamos, cumplen
una funcién en términos de los contrapesos de
la democracia, sino que ademas muchas veces
requieren de una formacion sofisticada. Hablemos
por ejemplo de las Veedurias a las obras publicas,
muchas veces quienes en el tejido comunitario
del territorio, tienen la disposicion de hacer la
Veeduria, tienen el tiempo de hacer la Veeduria,
no tienen la formacion y no tienen el conocimiento
técnico para, por ejemplo, hacerle seguimiento
a una obra publica y a todo lo que tiene que ver
con la fase precontractual y contractual, de lo que
puede ser una obra publica.

De manera que aqui también le imponemos
algunas facilidades a las Veedurias, para que, en
concurso con la Procuraduria, con la Contraloria
y con consultorios juridicos en universidades,
los Veedores puedan acceder a capacitaciones y
cada vez hacer Veeduria mucho mas sofisticada.
Les otorgamos unos derechos a las Veedurias de
acceso a los medios de comunicacion, a los medios
publicos y alos medios comunitarios, muchas veces
también los Veedores ven cercenados sus derechos,
por la no entrada a los medios o nacionales de
comunicacion o locales y comunitarios, aqui les
planteamos unos derechos especificos de acceso a
medios de comunicacion.

Y en materia de deberes, como les decia
también le imponemos unas obligaciones a las
Veedurias, que van desde por ejemplo, reportar en
un régimen de conflictos de interés ;Quiénes son
sus financiadores? Esto es algo que hoy muchas
veces no podemos saber; hay muchas Veedurias
en el Pais que repito, a veces son financiadas de
manera legitima, pero también hay que decir, que
a veces son financiadas por un politico, con un
objetivo netamente politico, contra otro politico.
Eso es algo que este proyecto quiere limpiar de
alguna manera y hacer mas transparente. Cuando
la Veeduria esté recibiendo financiacion, del sector
al que le hace Veeduria se le configura un conflicto
de interés y es algo que tiene que reportar.

Asimismo, tiene que reportar en unos informes
periddicos, cuales son las gestiones que hacen la
Veeduria, los resultados de esa Veeduria que hace
y el alcance que la Veeduria le da a los hallazgos
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o a las informaciones que ha encontrado con las
autoridades competentes. Esos informes seran cada
seis meses y deben ser remitidos periodicamente al
RUES. Les imponemos unos deberes de rendicion
de cuentas, que son mandatorios en esta Ley, las
Veedurias tendran la obligatoriedad de emitir
informes de rendicion de cuentas, que deben ser
publicos y a los que cualquier persona debe tener
acceso.

Establecemos unas medidas de proteccion a los
veedores, unas rutas mas expeditas de proteccion,
ustedes pues lo saben, en sus territorios muchas
veces los veedores que estan pidiendo proteccion,
pues son victimas de la burocracia y cuando se
aprueban en las instancias correspondientes la
proteccion a los veedores, muchas veces ya es
muy tarde y a ese veedor ya le han quitado la vida,
como sucede en los territorios, aqui ponemos unas
medidas especiales para que la ruta de proteccion
a los veedores sea expedita. Establecemos
concretamente el régimen de impedimentos de
los veedores. Y finalmente establecemos todo un
componente pedagodgico de promocion social de
las veedurias a nivel territorial.

Al Ministerio publico, se le imponen también
unos deberes de seguimiento y vigilancia al
quehacer de las veedurias y de los veedores. Hay
una disposicion que hemos modificado, dado
que esta Corporacion nos la ha modificado y
es el tiempo de respuesta a las peticiones de los
Veedores, inicialmente estabamos proponiendo
que se respondiera a las veedurias en un término
de cinco dias habiles, luego propusimos que se
respondiera a las veedurias en un término de
diez dias habiles, pero finalmente por consenso
con varios representantes aqui, eliminamos
esa disposicion, de manera que los tiempos de
respuesta a las veedurias, quedan como operan hoy
y como opera la ley de acceso a la informacién en
este caso.

Asi pues sefior Presidente, no siendo mas, es
un proyecto muy sencillo que repito, simplemente
busca fortalecer la labor de las Veedurias en
Colombia, busca dotar de unos derechos concretos
a las Veedurias, asi como deberes, ademas de
rutas de proteccion eficientes a los Veedores,
capacitaciones, rendicion de cuentas y conflictos
de interés. Creemos que, con este proyecto, vamos
a lograr que no solamente la ciudadania esté mas
incentivada a constituir Veedurias en este Pais, sino
que las Veedurias efectivamente cumplen su rol en
democracia, que es hacer contrapeso, que es vigilar
al poder con transparencia y rendicion de cuentas.

Presidente:

Gracias doctora Juvinao. Entonces, esta abierta
la discusion sobre el informe de ponencia, anuncio
que se va a cerrar, se cerro, abrir registro.

Secretaria:

Si Presidente, se abre registro por instruccion
suya, para la votacion de la proposicion con que

termina el informe de ponencia, ya pueden votar
honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No voto
Peniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si

Sudrez Vacca Pedro José No voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si
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Presidente, ya hay decision; cuando usted
considere puede cerrar la votaciéon. Ya vienen
Carlos Felipe y Karen Manrique a votar, un segundo
Presidente.

Presidente:

Terminar de votar ; Ya voto Heraclito? ; Todos los
que estan en sala votaron? Bueno, entonces cerrar la
votacion y anunciar el resultado, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado es el siguiente: Por el Si veintitrés
(23) votos, por el No cero (0). Asi que ha sido
APROBADA la Proposicién con que termina el
Informe de Ponencia, con la Mayoria Absoluta,
exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria
Secretaria:

Presidente, este proyecto consta de dieciocho
articulos, incluida la ponencia. Hay un bloque de
articulos de doce, articulos que no tienen proposicion
y hay cuatro articulos con proposiciones acogidas.
Asi que Presidente y hay tres articulos que no
hay consenso. Asi que, doctora Juvinao, ;Como
considera que la Comision debe votar los articulos?

Presidente:

Sefiora Secretaria, lea el bloque de articulos que
no tienen proposicion, para votar en primer lugar ese
bloque.

Secretaria:

Presidente, los articulos que no tienen
proposicion, que votarian ustedes de la ponencia,
son los siguientes: El 4 tiene unas proposiciones,
igual que el 14, y las dejaron como Constancias.
Entonces, quedaron de la Ponencia: el 4, el 7, el 8,
el 9,el 10, el 11,el 13, el 14, el 15, el 16, el 17y
el 18. Presidente, este bloque de doce Articulos, los
puede abrir, no excluimos el articulo 4 Presidente.
Entonces seria: el 7, €l 8, €l 9, el 10, el 11, el 13,
el 14, el 15, el 16, el 17 y el 18. para un total de
once articulos. Presidente, puede abrir la discusion
y votacion de este bloque de articulos.

Presidente:

Leido este bloque de articulos, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cerrd; favor
abrir registro, cabina.

Secretaria:

Se abre registro para el bloque de articulos leidos
Presidente, como fueron presentados en la Ponencia,
ya pueden votar honorables Representantes este
bloque de articulos.

Votaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Becerra Yatiez Gabriel Si

Cadavid Mérquez Hernan Dario ~ No voto

Caicedo Rosero Ruth Amelia No voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad  Si
Cortés Duenas Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana  Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si

Garcia Soto Ana Paola No voto

Gomez Gonzales Juan Sebastian ~ Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No voto
Juvinao Clavijo Catherine Si

Landinez Suarez Heraclito Si

Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Si

Mosquera Torres James Hermenegildo N o
voto

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro  Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Peniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo ~ Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel ~ No voto
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro Jos¢  No voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No voto
Ya hay decision, Presidente.
Presidente:
Cerrar registro y anunciar el resultado.
Secretaria:

Presidente cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado es el siguiente: por el Si veintidos
(22) votos, por el No cero (0) votos. Asi que ha
sido APROBADO este bloque de once Articulos de
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la Ponencia, sin modificaciones y con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:
Siguiente bloque ;Con Proposiciones Aprobadas?
Secretaria:

Si Presidente, con proposiciones acogidas,
pregunto al doctor Heréclito, el articulo 4°, usted
tenia Proposicion, me dicen que la ha dejado ;Como
Constancia? Entonces, queda de la Ponencia.

El articulo 1° tiene proposicion de la doctora
Ruth Caicedo que me permito leer, Modifica el
articulo que es el Objeto, dice:

PROPOSICION:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
fortalecer las Veedurias ciudadanas y consolidar
su gestion, asi como fortalecer las capacidades de
control social en el pais, adiciona, “con el fin de
contribuir a la transparencia en la gestion publica, la
participacion incidente de la ciudadania y la garantia
efectiva de los derechos, en especial frente al uso y
destinacion de los recursos publicos”. Ruth Amelia
Caicedo.

El articulo 2° tiene proposiciones también, de
la doctora Ruth Caicedo y Heraclito Landinez. El
articulo 2°, la modificacion que hace la doctora
Ruth, es al Paragrafo, en la parte final del Paragrafo,
adiciona:

PROPOSICION:

Paragrafo. (...) en la presente ley, sin que ello
implique, esto es lo que adiciona, “sin que ello
implique costos adicionales a los establecidos para
el registro vigente”.

Y el doctor Heraclito, lo que hace el doctor
Heréaclito es que el primer Inciso del articulado, lo
modifica y lo deja de la siguiente manera:

PROPOSICION:

Articulo 2°. Facultad de Constitucion.
Todos los ciudadanos en forma plural o a través
de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales,
sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley
podran constituir Veedurias ciudadanas.

Quita la siguiente expresion y la modifica
por esta: “Debera efectuar la inscripcion ante la
Personeria y la Camara de Comercio del municipio
o distrito en el cual desarrollara su labor, declarando
la existencia de posibles conflictos de intereses de
sus integrantes. Asi deja el articulo 2°.

El articulo 3° tiene proposicion de Ruth Caicedo,
Karen Manrique y Heraclito Landinez. La de la
doctora Ruth, lo que hace es que modifica el articulo
3°en el Inciso 3° y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion: Articulo 3°. (...)

El Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
sera la plataforma electronica para el registro de
las Veedurias ciudadanas en el pais, que tendrd
la posibilidad de interoperar con la informacion

remitida por las entidades publicas o privadas
ante las cuales se hace el proceso de inscripcion.
La plataforma electronica en el RUES, a través de
anotaciones electronicas, permitird la inscripcion,
modificacion, la renovacion y la cancelacion de las
Veedurias ciudadanas de manera agil y eficiente,
fomentando la transparencia, la participacion
ciudadana en la supervencion de asuntos de interés
publico y la adopcion de tarifas diferenciales que
faciliten el registro. En el caso de las comunidades
indigenas esta funcion sera asumida por las
autoridades propias.

Igualmente en el Paragrafo 2°, la doctora Ruth
adiciona:

Paragrafo 2° (...) vigencia de esta ley,
procurando condiciones favorables para las
Veedurias comunitarias, rurales y de pequeia escala.

La Proposicion de la doctora Karen Manrique.
Lo que hace Karen es que, en el Paragrafo 3°, lo
deja de la siguiente manera:

PROPOSICION:

Paragrafo 3°. Las camaras de comercio del pais
y las Personerias distritales y municipales deben
disponer mecanismos para la atencion con enfoque
diferencial a las autoridades indigenas, y adiciona,
indigenas, “campesinas’ y los consejos comunitarios
de las comunidades negras. El resto como esta en la
Ponencia.

Y el doctor Heraclito, en el 1° Inciso de ese
mismo articulo, hace una Adicion y una Supresion y
deja el 1° Inciso, de la siguiente manera:

PROPOSICION:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles y adiciona, “o los ciudadanos”, procederan a
elegir de una forma democratica a los veedores, luego
elaborardn un documento o acta de constitucion
en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracioén, correo electrénico y
direccion de residencia para las comunicaciones y
notificaciones. asi queda el articulo 3°.

El articulo 4° de la Ponencia.

El articulo 5° con Proposicion de Carlos Felipe
Quintero. Carlos Felipe, adiciona un Inciso de la
siguiente manera, al Literal (a), El Literal (a) es:

PROPOSICION:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
850 de 2003 el cual quedara asi:

Articulo 17. (...)
a) (...)

Cuando la informacion se entregue en formato
digital mediante copias escaneadas, la entidad
debera garantizar que los documentos sean integros,
legibles y claros, utilizando, cuando sea pertinente,
tecnologias de reconocimiento Optico de caracteres
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(OCR) u otros medios que permitan su lectura,
busqueda y andlisis por parte de las Veedurias
ciudadanas, evitando digitalizaciones defectuosas
que dificulten o impidan el ejercicio del control
ciudadano. Carlos Felipe Quintero.

El articulo 6° tiene proposicion también de
Carlos Felipe Quintero, que modifica el Literal (k)
del articulo 6°, que modifica el 18 de la Ley 850 del
2003. Literal K lo deja de la siguiente manera:

Proposicion: Articulo 6°. (...)

k) Abstenerse de solicitar o recibir financiacion,
donaciones o cualquier tipo de apoyo
economico o en especie de las entidades
estatales, Organos, programas o proyectos
que sean objeto directo de control por parte de
la Veeduria, asi como de personas naturales
o juridicas que, actuando de mala fe o con
intencion temeraria, busquen obstaculizar,
deslegitimar o interferir individualmente en
la ejecucion de la obra, proyecto o programa
vigilado. En todos los casos, la Veeduria
debera rechazar tales aportes y dejar
constancia de ello en sus registros internos,
con el fin de preservar su independencia,
imparcialidad y transparencia. Carlos Felipe
Quintero.

Y el articulo 12, hace la proposicion la doctora
Ruth Amelia Caicedo y lo que hace es dos Adiciones
en el 1° Inciso adiciona la siguiente expresion:

PROPOSICION:

Articulo 12. (...) Ademas podran acceder
a mecanismos de proteccion necesarios para
salvaguardar su seguridad e integridad y adiciona,
“sin perjuicio de las competencias propias de
la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia
Nacional”.

Asi mismo, en el siguiente Inciso, adiciona:
Quienes adelantardn el respectivo tramite de urgencia
para la valoracion y determinacion del riesgo ante
la Unidad Nacional de Proteccion y adiciona, “o la
entidad que haga sus veces”. Asi queda el articulo
12, con la modificacion de la Representante Ruth
Amelia Caycedo.

Presidente, puede usted poner en consideracion y
votacion el bloque de articulos: 1°,2°,3°,4°,5°,6°y
12 con las Modificaciones, Adiciones y Supresiones
leidas, el articulo 4° tal como fue presentado en la
Ponencia.

Presidente:

Se abre la discusion de este bloque de Articulos,
tal cual lo expreso la Secretaria, anuncio que se va
a cerrar, se cerrd; por favor, cabina, abrir el registro.

Secretaria:

Asi se hard Presidente, se abre registro por
instruccion suya para votar este bloque de Articulos
con las Modificaciones leidas, ya pueden votar
honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe No voto
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith No voto

Mosquera Torres James Hermenegildo No voto

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Peniuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Polo Polo Miguel Abraham No voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe No voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Ledn Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny  Si

Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Presidente ya hay decision, la doctora Ruth esta
votando ¢/ Ya pudo votar? ;Ruth votd?

Presidente:
(St aparece registrado?
Secretaria:

Si, senor.
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Presidente: Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Se cierra el registro, favor anuncie el resultado. Osorio Marin Santiago Si
Secretaria: Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Presidente, cerrado el registro por instruccion Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
suya, el resultado es el siguiente: por el Si veintitrés Peiiuela Calvache Juan Daniel Sj
(23), por el No cero (0). Asi que hasido APROBADO e’nue ara \./ac ©Juan ame. '
el bloque de Articulos con las Modificaciones, Pérez Altamiranda Gersel Luis No voto
Adiciones y Supresiones. Polo Polo Miguel Abraham No voto
Hay dos articulos Nuevos que los han dejado Quintero Ovalle Carlos Felipe No voto
como Conste}nc1as, de la doctora Ruth Caicedo. Racero Mayorca David Ricardo Sj
Presidente, Titulo y Pregunta. ,
. Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Presidente: .
, - : , Sanchez Arango Duvalier Excusa
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria, coloquelo a ,
consideracion. Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Secretaria: Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa

Titulo: “por medio de la cual se establecen
medidas para el fortalecimiento de las Veedurias
ciudadanas, promover el control social y se dictan
otras disposiciones”. Y pregunto a la Comision por
instruccion suya sefior Presidente (Si quieren que
este proyecto de ley pase a la Plenaria de la Cdmara
y se convierta en ley de la Republica? Puede poner
en consideracion y votacion el Titulo y la Pregunta
sefior Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cerrd; por favor abrir registro, cabina.

Secretaria:

Seabreelregistroparavotarel TituloylaPregunta,
ya pueden votar honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza  Si

Jiménez Vargas Andrés Felipe No voto
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith No voto

Mosquera Torres James Hermenegildo No voto

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si

Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Presidente, ya hay decision de la Comision;
cuando considere puede cerrarla.

Presidente:
Se cierra el registro, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado es el siguiente: por el Si veintiuno
(21), por el No cero (0). Asi que hasido APROBADO
el Titulo y la Pregunta con la Mayoria Absoluta,
exigida en la Constitucion y la Ley. Ponentes para
el Segundo Debate.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente se permite aclarar que,
en la votacion del Titulo y Pregunta del Proyecto
de Ley Estatutaria namero 300 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas,
promover el control social y se dictan otras
disposiciones, se anuncio el resultado de la siguiente
manera: Por el Si Veintiin (21) votos, por el No
Cero (0), ya que en el momento de cerrar la votacion
el sistema arroj6 este resultado.

Se corrige, que la votacion real fue de la
siguiente manera: Votaron Veintidos (22) honorables
Representantes por el Si por plataforma y Cero (0)
por el No. Esto se sustenta en el reporte del Sistema.

RON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
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Presidente:
La misma.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, queda notificada la
doctora Cathy Juvinao, como Ponente para Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:
Anuncie Proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas los
Proyectos que se discutiran:

*  Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho a la participacion de
la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar
v decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las
instituciones educativas oficiales y centros
educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 123 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para el bienestar y la tenencia
responsable de mascotas en Colombia.

*  Proyecto de Ley numero 425 de 2025
Camara, 15 de 2024 Senado, por medio
del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento  forzado  interno  por
causas asociadas al cambio climatico,
la degradacion ambiental y los desastres
naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 2461 de 2025 para
establecer el Incremento de los Honorarios
de los Concejales de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Y proyecto para Sesiones Conjuntas, cuando
asi bien tengan las dos Comisiones, las dos
Mesas Directivas, los dos Presidentes citar, queda
anunciado:

* Proyecto de Ley numero 020 de 2025

Camara, 302 de 2025 Senado, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

Convocatoria que se hard oportunamente por
la Secretaria. Presidente, han sido anunciados por
instruccion suya, los proyectos que se discutiran y
votaran en la proxima Sesion Ordinaria y la proxima
Sesion que se haga Conjunta.

Presidente:
La Coordinadora Ponente, doctora Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente. Un agradecimiento colegas,
por habernos dado la tercera oportunidad de sacar
este proyecto adelante, la tercera es la vencida, asi
que le quiero decir a todas las Veedurias en el Pais que
han trabajado con nosotros este proyecto, desde que
llegamos al Congreso en 2022, que no renunciamos
hasta que lo saquemos adelante. A las Veedurias
que nos han acompanado en la Zona de los Llanos
Orientales, a las Veedurias en la Costa Caribe, a las
Veedurias en la Zona Centro, a las Veedurias en el
Pacifico, a Obras Publicas, al Sistema de Salud, a
toda la contratacion y que muchas de ustedes han
sido aliadas nuestras en investigaciones varias que
hemos hecho y que hemos denunciado. Vamos para
adelante, una vez mas intentaremos en Plenaria de la
Cémara en Segundo Debate.

Y que ojala le podamos dar a las Veedurias, un
ecosistema seguro para su trabajo. La Veeduria
ciudadana y lo digo porque vengo de ese proceso, es
absolutamente esencial para transformar a Colombia,
es absolutamente esencial para transformar la
democracia, es absolutamente esencial para
fortalecer la relacion entre los Representantes y
los representados, entre las autoridades politicas y
los gobernados. Asi que un agradecimiento sincero
a todos los partidos y a todos los colegas que se
quedaron hasta el final, nos veremos entonces en
Segundo Debate.

Presidente:

Se levanta la Sesion y se convoca para el dia de
mafiana, conforme a lo que ya se habia convocado.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, siendo las 12:31 de la
tarde se ha terminado la Sesién y se ha convocado
con anterioridad para mafana, Debate de Control
Politico sobre el pago de sentencias a miembros de la
Fuerza Publica, a las 8:30 de la manana. Igualmente,
estd convocada una Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Ley numero 301 de 2025 Cémara, de
conformacion a listas de corporaciones de eleccion
popular, el proximo jueves a las 10:00 de la manana.
Presidente, asi que ya esté citado para mafana 8:30
de la mafiana Debate de Control Politico.

ANEXOS: Setenta y tres (73) folios



GACETA DEL CONGRESO 48 Viernes, 23 de enero de 2026 Péagina 23

LLAMADO A LISTA —~
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ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Carmunes [d /
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFQ Fartida Liberal o v
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Fartida Liberal 1 v
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Juntas par Caldas [
Partida Conservador v Cordial saludo Sres. Mesa Discliva,
IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ¥ o " P
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MANRIGE OLARTE KAREN ASTRITH v sacinlizar los retos que frae el conflicto actual en fas regiones del pacifico durants
[ MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEG 00 [ 2Ticld Cor ST Favar 32 v &l aio en curso. Evento denominado “Pacifico hacia el 2026- segunda edicién”
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RC AN TS e - EL DESARROLLO DEL PACIFICO, adjunto invitacion
PASTRANA LOAIZA LUT AYDA Camblo Raglcal [ Cordicimente,
PEORAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centrn Esperanza v T qﬁ/
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partide Conservatar v ‘;LM,-F ¥
[PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambis Radical r 7l
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QUINTERC OVALLE CARLOS FELIPE Fartido Liberal -Colombia Justa Libres W cﬁ:’:: ° _: G:':c : m::::ra
[FLACERT MAYORCA DAVID RICARDO. Pacto Histarico ¥
FILIEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Libaral v
SANCHEZ ARANGO DUVALIER |Alianza Verde =T
NCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal [
SANCHEZ MONTES DE QCA ASTRID Partido de la U Exdose
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ISUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérica [
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Bogota, D.C., 12 de noviembre de 2025

ASOCIACION DE CAMPESINOS INTERENICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PACIFICO Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Sefior Ciudad

Orlando Castillo Advincula

Representante a la Camara 1 ipacién
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CITREP :‘:‘;‘sgo“;i"s‘:’deie :::fso de salida del pais y participaci

orlando.castillo@camara.gov.co

En atencién a las invitaciones que he recibido por parte de

Estimado Representante Castillo, Parliamentarians for a Fossil-Free Future para participar en la Conferencia del
Clima (COP 30) solicito amablemente a la Mesa Directiva de la Honorable Camara

Conflamos en que este mensaje le encuentre bien. En nombre de la Asociacion de de Representantes autorice mi ausencia de las sesiones que se fijen entre el 13

Campesinos Interétnicos para el Desarrollo del Pacifico, nos dirigimos a usted con de noviembre de 2025 y el 19 de noviembre de 2025, asi como mi salida del pais

el propésito de reprogramar una invitacién relevante y valiosa. Esta asociacion tiene entre el 13 de noviembre y el 19 de noviembre. Lo anterior dado que

el honor de invitarlo a participar en el evento “Pacifico hacia el 2026- segunda adicionalmente a los eventos del 14, 15, 17y 18 de noviembre, como se refleja en

edicién”, esperamos contar con su presencia como nuestro representante. la invitacién al evento y en los tiquetes de viaje adjuntos, el dia 13 de noviembre
viajaré en horas de la maii y el 19 de nc bre regresaré a Colombia.

Esta reunién, se llevara a cabo en el Espacio Humanitario de Buenaventura los dias L . . s
La participacién en estos eventos es necesaria, conveniente y estratégica para el

18 y19 de noviembre de 2025. Nos complaceria contar con su participacion, yaque ” A Do .
Su experiencia y visién son esenciales para delinear las metas y estrategias que g:?g;tg“ederﬁ:hm en n’i Congreso de la Republica por Ia defensa del medio
guiaran nuestro trabajo conjunto en la region. y :

Adjunto las invitaciones y los tiquetes.
Atentamente, Agradezco de antemano su atencion.

Cordialmente,
FRANCISCO ANGULO DiAZ
CC #.1.192.911.227 de Buenaventura,

Asaciacién de Campesinos Interétnicos para el Desarrolio del Pacifico

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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PARLIAMENTARIANS FOR
A FOSSIL-FREE FUTURE
16 de octubre de 2025
Sefior
HON. JUAN CARLOS LOZADA

Representante a la Cémara
Congreso de la Republica de Colombia
Bogoté D.C.

Estimado Hon. Lozada

Reciba un cordial Saludo,

El frabajo de la red de Parlamentarios por un Futuro Libre de Combustibles Fésiles avanza en
fodos los continentes, La préxima Conferencia de las Parte (COP30) de la Convencion Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climético (CMNUCC) seré@ un espacio cruclal para que fos
parlamentarios latincarmericanos puedan presentar el informe final «Protegiendo el corazén
de nuestro planeta: hoja de ruta de los par ios para una ia libre de
combustibles fosiles»,

Usted ha sido parte clave en este proceso de trabajo de cooperacion interparlamentaria, por
esta razén, tenemos el agrado de extenderle la invitacién a los eventos que estaremos
desarroliando en el marco de la COP30, en Belém do Pard, Brasil.

Esperamos que pueda participar como representante y vocera del frabajo de investigacién
amazénico durante la Asamblea Globatl de Parlamentarios, que estaremos realizando el 14 y15
de noviembre; la rueda de prensa def comité amazénico, en la Zona Azul, el 17 de noviembre, y
la Cumbre de Mujeres por un Tratado Sobre Energias Fésiles, que se llevara a cabo el 18 de
noviembre.

Es importante recordar que debe contar con la acreditacion de Naciones Unidas para
ingresar a la Zona Azul. Recomendamos realizar los tramites de acreditacién tan pronto
como reciba esta carta de invitacién.

En las siguientes semanas estaremos enviando material documental adicional para preparar su
participacion durante ta Conferencia.

Recuerde que la Red de Parlamentarios por un Futuro Libre de Combustibles Fosiles se hard
cargo de todos los gasfos i
y manutencion.

con su partici : tiquetes aéreos, alojamiento

Esperamos que pueda participar y no dude en contactarme ante cualquier inquietud al
WhatsApp +57 3208053532 o al correo pablo@parifossilfree.org.

Reciba un saludo cordial

Afentamente,

=0

—
‘PABLO RODRIGUEZ BOTHE
Coordinador para América Latina y el Caribe
Parliamentarians for a Fossil-Free Future

Primera i gov.co>

Solicitud de permiso de salida del pais y participacion en la COP 30 en Brasil.
2 mensajes

11 de noviembre de 2025, 6:14p.m.
Para: Comisién Primera <comision. 3 ia General i gov.co>,
Jaime Luis Lacouture Pefialoza <jaime.lacouture@camara.gov.co>, Gabriel Becerra Yafiez HR
gabriel. gov.co>, idencia Camara i gov.co>, Julian David Lopez Tenorio HR
<julian.lopez@camara.gov.co>

Juan Carlos Lozada Vargas HR <juan.lozada@camara.gov.co>
i gov.

Bogot4, D.C., 12 de noviembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General

He Camara de

Ciudad

Ref. Solicitud de permiso de salida del pais y participacién en la COP 30 en
Brasil.

En atenci6n a las invitaciones que he recibido por parte de Parliamentarians for a Fossil-
Free Future para participar en la Conferencia del Clima (COP 30) solicito amablemente a la
Mesa Directiva de la ble Camara de autorice mi ausencia de las sesiones
que se fijen entre el 13 de noviembre de 2025 y el 19 de noviembre de 2025, asi como mi salida
del pais entre el 13 de noviembre y el 19 de noviembre. Lo anterior dado que adicionalmente a
los eventos del 14, 15, 17 y 18 de noviembre, como se refleja en la invitacién al evento y en los
tiquetes de viaje adjuntos, el dia 13 de noviembre viajaré en horas de la mafiana y el 19 de
noviembre regresaré a Colombia.

La participacion en estos eventos es necesaria, conveniente y estratégica para el trabajo que
realizo en el Congreso de la Republica por la defensa del medio ambiente y de la Amazonia.

Adjunto las invitaciones y los tiquetes.

de su i6

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Capitolio Nacional, Calle 10 No 7-50 Segundo Piso
juan.lozada@camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cdmara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible.
Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones
de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo
o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumiré responsabilidad ni su
institucionalidad se vera comprometida si fa informacion, opinianes o criterios contenidos en este correo
que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correc
electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Cdmara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto
a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos gue reciban este mensaje estan
obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en éf contenida y en general, a
cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinaria. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso
de la RepUiblica de Colombia a la direccién def emisor y borrario de sus archivos electrénicos o destruirio.
El receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén
por 1a cual la Cdmara de Representantes det Congreso de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

5 archivos adjuntos
5 MP Juan Carlos Belem eticket (2).pdf
79K

] 2025 11 13 - Solicitud de permiso de salida de! pais y participacién en los eventos COP20 Belem.pdf
135K

= Correo de CAMARA DE TES - Agenda Pabellon ia COP 30,pdf
373K
4 Invitacisn_OPCC Evento Paralelo COP30 - Dip Juan Carlos Lozada.pdf
154K
42} Invitacion Juan Cartos Lozada_COP30 (1).pdf
149K
gov.co> 12 de noviembre de 2025, 8:13 a.m.

Primera
Para: Paola Santos <paola.santos@camara.gov.co>
Atentamente,

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: (601) 8770720, Ext.: 4289 - 4288

[Fexto citado oculto]
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= MP Juan Carlos Belem e-ticket (2).pdf
79K

! 2025 11 13 - Solicitud de permiso de salida del pais y participacién en los eventos COP30 Belem.pdf
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B Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Agenda Académica, Pabellon Colombia COP 30.pdf
373K
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Camara

de Representantes

DUVALIER

m————C ONQGresista

Bogota D.C, 18 Noviembre de 2025

Sefior

GABRIEL BECERRA YANEZ

PRESIDENTE

Comisiun Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Excusa para actividades que se realicen el dia 18 de
noviembre de 2025

Cordial saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de
la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), presento excusa para poder
ausentarme a la sesién del 18 de noviembre de 2025, toda vez que como consta
en el documento adjunto, fui invitado por parte del Concejo de Santiago de Calia
participar en la mesa de trabajo que se celebraré entre la Administracién Distrital,
el Concejo de Santiago de Cali, la CVCy la comunidad del sector Eco aldesa Brisas
del Cabuyal el dia 18 de noviembre de 2025 a las 11:30 a.m., sobre una posible
afectacion ambiental por la instalacién de graderias para la feria de Cali en este
sector.

Para atender a esta mesa de trabajo, debo desplazarme a la ciudad de Cali en el

mismo dia y hora, razén por la cual no podré asistir a Ia sesién programada de la
Comisidn.

Cordialmente,

REC

PR - == 1= —
CAMARA DE REPRESENTANTES

| tanov s

Hora: (@ 0@ gns  |—

D ER SANCHE; . 7
VALl CHREE ARARGS ewnn gt Il $

Representante a la Camara por el Valle del Cauca.

re

&
CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Rwdrigo
Salazar

E combio es
Santiago de Cali, 14 de noviembre 2025

Honorable Representante
DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Congreso de la Reptiblica
Ciudad

Asunto: Invitacién seguimiento caso Brisas del Cabuyal y afectacién ambiental corredor
de la 25 de la ciudad de Santiago de Cali.

Cordial saludo:

En calidad de Concejal de la comisién de Plan y Tierras del Concejo de Santiago de Cali, es mi
interés invitarlo respetuasamenle a pamclpar de una reunién de seguimiento a la mesa de
trabajo entre la Distrital, el Concejo de Santiago de Cali, la CVC
y comunidad del sector Eco aldea Brisas del Cabuyal, quienes en estos momentos se
encuentran resolviendo un conflicto ambiental y de vivienda en la ciudad de Santiago de Cali,
igualmente participar del escenario de revision del conﬂlcto ambiental, que en estos momentos
sacude a la ciudad de Cali, con relacién a la pr de un de la calle
25, entre Cra primera y octava establecido asi por el POT, que posiblemente sera afectado por
una decision de la Alcaldia de Santiago de Cali. a través de Corfecali y autorizado por el Dagma
para adelantar en ese sector obras consistentes en graderias para la feria de Cali, trasladando
71 especies, arboreas hecho que esta siendo cuestionado por la comunidad y sectores
ambientalistas, para efectos de avanzar en solu(nones frente a estas dos pmblemétlcas lo
invitamos a una mesa de trabajo, con el fin de y soluciones poli

correctas en el Marco de la institucionalidad y en favor del interés general.

Se lievara a cabo el dia martes 18 de noviembre de 2025 a las 11:30 a.m en el Salén de
Comisiones del Concejo de Santiago de Cali, Valle del Cauca.

Agradezco de antemano su atencion a esta invitacion y quedo atento a su confirmacién.

Atentamente,
e B )
RODRIGO SALAZAR SARMIENTO

CONCEJAL DE SANTIAGO DE CALI
Comisién de plan v tiarras.

ML o \Astrid

l s’ sincHEz
#UnidosParaAvanzar
Bogota, noviembre 18 de 2025
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
etario - Camara de R
Ref: Presentacién Incapacidad Medica
Estimado Dignataric,
Me dirijo a ustedes con el fin de pi idad medica g da por la
oﬁcma mednca ds la Camara de Rep a los dias
18) y dieci {19) de iemb de 2025 con incapacidad de

dos dias.
Me permito allegar copia de:

Orden incapacidad medica emitida por ESE Hospital Local Ismael Roldan
Valencia

Incapacidad transcrita ante la oﬁcina' medica de la Camara de

Rep del Ci de la Rep
Realizo la presente pi ion en imiento de lo enla Ley 5 de
1992, en su articulo 80 EXCUSAS ACEPTABLES, debido a que no podre asistir a
las plenanas de la Camara de p tes los dias dieci {18) y
(19) de de 2025.
A su ion y i6n,

y éérmo?ﬂﬁfsajn DE OCA Jsporeteris G20

H. Representante orel Chaco o 2S
BT

7

“arrera 7 No. 868 Froail astond sachesm o Gamara gos.co
Of. M2 SUR 204 w AstndbanchesM
Conmurador (+51) (601) 3904050 £ xt. 3160- 3361 EL Asnd Sanches Montes de Gca
Edificio Nuevo del Congreso aasund_sanchez_m
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VOTACION 1

Nombre de la votaclén: P.L.E 219/25C Impedimento HR Karen Manrigue
iniclo de la votaci6n: 18/11/2025 11:05:03

Resultados de la Votacidn:

No 20 86,96%
si 3 13,04%
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO - No
2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
3 BECERRA YANEZ GABRIEL No
- - - . 4. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO No
= 5. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA st
H E H ﬂ E I 6. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
A U LA S 7. CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD 8. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO No
o5 e /'y 9, GARCIA SOTO ANA PAOLA No
Fiecha de ixp: é (2R 10. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN No
Ano Mes Dia EE 1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
. ’ 12. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
SHa NG LR o4 A70i0 o 13, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
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la mesa directiva de la comision primera de la Camara de Representantes, impedimento .
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HERACLITO LANDINEZ
aae RO LARDINES
Bogota D.C, 18 de noviembre de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Cordial saludo, .
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 1 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 219 de 2025. “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender

d hos y se b di paraelrespetoylag ia de la labor de quienes
los d fen — de personas defensoras de derechos h * el cual
quedaré asi:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico para
el reconocimiento, respeto, garantia, promocién y proteccién del derecho a defender
derechos y la labor de defe de derechos | s que realizan las personas individual o
colectivamente mediante sus procesos organizativos, asociativos y/o comunitarios, asf
como la prevencién de los riesgos y violencias asociadas a esta, conforme a las obligaciones
del Estado.

HERACLIfO LANDINEZ SUARI

PO ==Y T S—
CAMARA DE REPRESENTANTES

HERACLITO LANDINEZ

‘REPRESENTANYE & (s Chmais —

Bogotéa D.C, 18 de noviembre de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 219 de 2025. “Por medio de la cual se el ho a

1 yse k 1 para el respetoy la ia de la labor de quienes
los - de p de d hos | ” el cual

quedara asi:

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y DE LA LABOR DE
QUIENES DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS. La presente Ley reconoce que el
derecho a defender derechos y la labor de defensa de derechos humanos que realizan las
personas individual o colectivamente mediante sus procesos organizativos, asociativesy/o
comunitarios, en su condicién de particulares e-de-serviek piblices, es ial para el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la democracia.

3
‘zsg,&,%wcmnu
o E'EE’E?Q&SENTN“ES

L) —

ITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cémara
Pacto Histérico

| KARYME
- COTES MARTINEZ go-

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE
&‘\\

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién_mediante la cual se adiciona un inciso al
articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025 Camara,
“Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos
y se establecen medidas para el respeto y la garantia de la labor de
quienes los defienden — estatuto de personas defensoras de
derechos humanos, el cual quedara asi:

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y DE LA LABOR
DE QUIENES DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS. La presente Ley
reconoce que el derecho a defender derechos y la labor de defensa de
derechos humanes que realizan las personas Individual o
colectivamente mediante sus procescs organizativos y/o comunitarios,
en su condicion de particulares o de servidores publicos, es esencial
para el fortalecimiento de| Estado Social de Derecho y la democracia

[El_Estado debera proteger, promover arantizar el ejercicio del

$ de_recho a dgfender derechos, v adoptard medidas afirmativas para

S evrtgrcual uier forma de estigmatizacion, criminalizacién o persecucion
| derivada de esta labor

Atentamente,

—
ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion

Hacer concordancia con el articulo 2 de la constitucién en el que se
establece que el Estado tiene como fin garantizar los derechos y el
articulo 93 también de la Carta Politica que reconoce y otorga
prevalencia en el orden interno a los tratados internacionales sobre
derechos humanos.
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Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

ision Primera Constitucional P

HERACLITO LANDINEZ

ReBRESeNTANTE A A

Bogota D.C, 18 de noviembre de 2025

Cordial saludo,

PROPOSICION

En e[ marco de las dxsposrclones oontemdas en la Ley 5% de 1992, articulos 112y

modificacion del articulo 3°, al Proyecto de

Ley E.statutana No 219 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reconoce el
ad 3

yse bl Jidas para el respeto y la garantia

de la labor de qmenes los deﬂenden - Estatuto de Personas Defensoras de
D

", el cual quedaré asi:

ARTICULO 3. ALCANCE. La presente Ley adopta diversas medidas y
mecanismos_orientados a_garantizar la de—articulacién, coordinacién y
oolaboraclon mgﬂlca entre las autoridades del orden nacxonal y territorial, de

del-Estad | de—las-

ded bon |

para hacer efectivo el reconocimiento, rsspeto

garantfa promocién y proteccién del derecho a defender derechos y de la labor de

Represefitante a la Cémara
Coaliciéh Pacto Histérico

los_ejercen, de manera individual o

cnlectcvameme.
‘ W comen R ESES A
' . CAMARADEREPI\Ea Txﬁ"?E"éL
HERACLJTO LANDINEZ SUAI

E
| COTES MARTINEZ - (@

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SU

PROPOSICION ADITIVA \(90

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se adiciona un numeral al
articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025 Camara,
“Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos
y se establecen medidas para el respeto y la garantia de la labor de
quienes los defienden — estatuto de personas defensoras de
derechos humanos, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. ACTIVIDADES DE DEFENSA DE DERECHOS
HUMANGOS. La defensa de derechos humanos puede incluir, entre otras
actividades y acciones, las siguientes:

1. Promovery defender los derechos humanos a través de iniciativas
diversas, como la proteccion al ambiente, el respeto, preservacién y
restitucién del territorio, la participacion politica o la reivindicacién y
materializacién de los derechos de las victimas de violaciones a los
derechos humanos;

2. Dirigir, liderar, orientar y/o coordinar procesos colectivos que
persigan la defensa y proteccién de derechos humanos;

3.  Exigir la rendicién de cuentas en relacién con violaciones de los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario;

4. Denunciar y reclamar, ante distintas instancias nacionales o
internacionales, la proteccion de los derechos humanos y exigencia de
supervision del cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacion
con su respeto, garantia y proteccion;

FEESEADY oot
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5. Movilizar, gestionar y articular acciones y procesos de
comunicacion entre distintos actores para lograr avances y fortalecer las
garantias en materia de derechos humanos;

8. Impulsar y apoyar la formulacion e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que brinden las garantias para la materializacion
de los derechos humanos;

7. Solicitar el acceso a informacién relacionada con la proteccion y
garantia de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario;

8.  Documentar y divulgar informacion sobre la situacién de derechos
humanos y las situaciones de riesgo;

9. Promover y realizar pedagogfa social que contribuya al
conocimiento de los derechos y libertades, los mecanismos de
prevencién y proteccién, las instancias, responsables de brindar las
garantias y toda aquella informacion que sea Gtil para la hacer efectiva
la aplicacion de fos marcos juridicos internos e intemacionales que
garanticen el respeto y garantia de los derechos humanos;

10. Cualquier otra actividad realizada en procura de la materializacion
de los derechos humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

11. Participar en acciones de defensa digital y mediética de los derechos
humanos, mediante la difusion de informacién, denuncia en redes y
medios de comunicacion.

Atentamente,

—

KAR MEA NA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion

Reconoce nuevas formas de activismo y garantiza proteccion frente a
agresiones digitales.
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H]] m] Piedad CORREAL Rubiano
=0 Z REPRESENTANTE A LA CAMARA

IEI

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley 219 de 2025 Camara por medio de la
cual se reconoce el derecho a defender derechos y se establecen medidas para el
respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden — estatuto de personas
defensoras de derechos humanos, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. ENFOQUES. Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, y
en el cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién con el derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos, se tendran
en cuenta los siguientes enfoques:

1. Enfoque de seguridad humana: Este enfoque permite abordar de forma
integral las multiples causas de la inseguridad y riesgos que enfrentan quienes
defienden derechos humanos en su vida personal y comunitaria. S&e*ﬂende
ala delas dii para Hevar-una unl-. nll\nn AL iofant

garantia-delas P Var-uy y ia;
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Las autoridades deberan incorporar el enfoque de seguridad humana para la
prevencion y proteccién, el cual aborda muitiples causas de inseguridad y
riesgos, enfocandose en la intervencion temprana y oportuna.

2. Enfoque de derechos: Consiste en la proteccion y garantia de los estandares
internacionales de derechos humanos y la promocién de su materializacién
con base en los principios de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no
discriminacion y participacion.

3. Enfoque de interseccionalidad: Es una perspectiva que permite conocer la
presencia simultdnea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las

personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre
otras) que en un contexto histérico, social y cultural determinado incrementan

la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente
diferentes entre los sujetos.

Con base en este enfoque, las autoridades deben considerar, valorar e
incorporar los enfoques diferenciales que concurran en la situacién de quien
individual o colectivamente defiende los derechos humanos, de acuerdo a las
circunstancias de vida, entornos politicos, sociales, econdmicos, comunitarios
o contexto de discriminacion, desigualdad, exclusion, estigmatizacion u otras,
donde desarrollan sus actividades o acciones de defensa de derechos
humanos.

. Enfoque de género y derechos humanos de las mujeres: Las
disposiciones de esta Ley parten del reconocimiento de que las mujeres, en
el ejercicio individual y colectivo de la defensa de derechos humanos, asi
como quienes defienden los derechos humanos de las personas con
arientacion sexual e identidades diversas, sufren impactos diferenciados en el
ejercicio de su labor.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado, todas las autoridades
deben considerar las necesidades y afectaciones diferenciadas, incluidas las
inequidades y exclusiones que han enfrentado histoéricamente que
caracterizan e incrementan sus riesgos, los de sus nucleos familiares o
comunidades, con el fin de garantizar medidas de igualdad sustantiva que
hagan efectivo el ejercicio libre de sus derechos vy libertades en la labor de
defensa de derechos humanos.

En la aplicacion de este enfoque se tendra en cuenta:

a. La realizacion de analisis de riesgos que reconozca que las mujeres y
personas LGBTIQ+ defensoras enfrentan amenazas especificas como
la violencia sexual, las amenazas contra su nucleo familiar y la
discriminacion de género.

b. Las autoridades competentes deberan desarroilar protocolos que
permitan identificar estos riesgos particulares y adoptar medidas de
proteccion gue atiendan a sus necesidades diferenciadas, como el

apoyo psicosocial especializado, rutas de atencién para casos de
violencias basadas en género, el fortalecimiento de sus redes de apoyo
y cualquier otra pertinente.

c. Se promovera el empoderamiento de las mujeres y peréonas LGBTIQ+
defensoras a través de formacion en liderazgo, seguridad y
autoproteccién, entre otras.

5. Enfoque étnico: Las disposiciones de esta ley parten del reconocimiento de
que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, negras,
raizales y palenqueras y el pueblo Rrom han construido su identidad alrededor
de principios esenciales para la defensa de la preservacion cuitural, integridad
territorial, reconocimiento y respeto de su autonomia; y que su consideracion,
permite diferenciar de mejor manera sus necesidades, riesgos y afectaciones.

Todas las autoridades deberan considerar, valorar e incorporar los
principios de preservacion cultural, integridad territorial, reconocimiento y
respeto de su autonomia.

6. Enfoque territorial: Todas las autoridades nacionales y territoriales deberan
asegurar la efectiva coordinacion, articulacién o concurrencia, en el disefio,
formulacién e implementacion de politicas publicas para la materializacion del
derecho a defender derechos y la labor de quienes defienden derechos
humanos, con el fin de que:

a. Sean consistentes con las dinamicas y practicas propias de cada
territorio segin su contexto social, cultural, politico, econémico y
ambiental;

b. Ponderen razonablemente la situacion de los territorios con
problematicas profundas de violencia, con el fin de adoptar medidas
reforzadas de articulacion interinstitucional que contribuyan a
transformarlos y fortalecerlos;

c. Aseguren la participacion efectiva de las personas y procesos
organizativos y/o comunitarios defensores de derechos humanos sobre
Jas cuales puedan tener efectos las politicas publicas o medidas.
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JUSTIFICACION

Se debe modificar el numeral, teniendo en cuenta que segun la redaccion planteada
podria prestarse para interpretaciones de necesidades basicas y ese no es el espiritu
del proyecto de ley.

5 z
#PorMiGente

Bogoté, 12 de noviembre de 2025

PROPOSICION

Adicidnese un numeral en el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025
Camara “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se
establecen medidas para el respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden —
estatuto de personas defensoras de derechos humanos” el cual quedara asi:

ARTICULO 7. ENFOQUES. Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley,
y en el cumplimiento de fas obligaciones del Estado en relacién con el derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos, se tendran
en cuenta los siguientes enfoques:

7. Enfogue ambiental y territorial: Reconocimiento de los riesgos especificos que

enfrentan defensores ambientales v del territorio, con medidas de proteccién que
consideren su vinculacién con ecosistemas y recursos naturales.

—T
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Adiciénese al numeral 7 del articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutana No. 219 de 2025 Camara

“Por medio de la cual se el d a hos y se

para el respeto y la garantia de la labor de quienes los - de

s de , el cual quedara asi:

Articulo 7°. Enfoques. Para la aplicacion e inter ion de la p ley, yenel imi de

fas obligaciones del Estado en relacién con el derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, se tendran en cuenta los siguientes enfoques:

()

7. Enfoque religioso: Consiste en reconocer el papel fundamental de los lideres religiosos en la
promocion, proteccion y garantia de los 1 aquelios relacionados
con la libertad de credo, culto y conciencia, Este enfoque busca asegurar que todas las personas
puedan wvu y expresar su fe sin ser i o por sus
Bajo los principios de u indivi: i, igualdad, no discriminacion y participacion, se
promueve que los lideres rehgvosos fortalezcan el respeto, el didlogo y la convivencia pacifica entre
ibuyendo a la truccion de ied. donde la dignidad humana y la
libertad rehgmsa estén plenamente protegidas.

Cordialmente,

10 NOV 205
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- Piedad CORREAL Rubiano
PROPOSICION MODIFICATIVA No. [_[u ﬂ ﬂ i LA Cliane

materializacién de los derechos humanos y de garantias para el ejercicio de
la defensa de los derechos humanos;

©

. No ser objeto de detenciones arbitrarias, bajo ninguna circunstancia y
defender a quienes hayan sido privados arbitrariamente de la libertad, en
particular cuando ello ocurra en razon de su labor de defensa de los derechos
humanos;

10.La libre locomocion y circulacion;

11. Las garantias y proteccién judicial, incluido el derecho de acceder a asistencia
fetrada y a un juicio justo;

12.La verdad, justicia, reparacién integral y garantias de no repeticion en los
crimenes cometidos en su contra;

13.El respeto y proteccién de su intimidad y honra, incluyendo el derecho a no
sufrir estigmatizaciones por la labor que realizan;
14.La no discriminacion;

15. Solicitar; recibir y emplear recursos, incluidos jos de fuentes extranjeras, para
el desarrollo de sus actividades y acciones en la defensa de derechos.

16.La autodeterminacién informativa, que incluye, al menos, los derechos a
conocer qué datos se encuentran registrados en entidades publicas o
privadas, solicitar su rectificacién, modificacion o actualizacién, asi como
exigir la eliminacion, cancelacion o supresion de informacion.
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 9 del proyecto de ley 219 de 2025 Camara por medio de la
cual se reconoce el derecho a defender derechos y se establecen medidas para el
respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden — estatuto de personas
defensoras de derechos humanos, el cual quedaré asi:

ARTICULO 9. DERECHOS Y LIBERTADES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
A DEFENDER DERECHOS HUMANOS. Con el propésito de promover y proteger
los derechos humanos, las personas defensoras tienen derecho a:

1. La vida, la dignidad humana y | derecho a vivir en entornos seguros v libres
de violencia;

2. Trabajar para promover y proteger los derechos humanos, sin estar expuestas
a riesgos 0 amenazas en razon de su labor;

3. Laseguridad personal y comunitaria;

4. La libertad de opinién y de expresion, incluido el derecho a difundir
informacién relativa a los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario;

5. Entablar comunicacion e informar libremente sobre su actividad y resultados
a las organizaciones no gubernamentales, de gobierno e
intergubernamentales, asi como a la opinién publica y a la ciudadania a través
de cualquier medio sin sufrir obstaculizaciones arbitrarias;

6. Conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion, especialmente en
materia de derechos humanos, asi como en relacién con los mecanismos de
proteccion establecidos;

7. Lalibertad de asociacion y reunion;

8. La participacion en los asuntos de su interés incluyendo los espacios de
interlocucion e incidencia con las autoridades nacionales o territoriales para la

JUSTIFICACION

Se debe eliminar la expresion solicitar, ya que dicha facultad no puede quedar
en cabeza de los defensores de derechos humanos, puesto que pueden recibir,
pero en ninglin momento realizar solicitudes.

PEDRO SUAREZ

de Representantes

PROPGSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE e articulo 11 del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 219 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA EL RESPETO Y LA GARANTIA DE LA LABOR DE QUIENES LOS DEFIENDEN - ESTATUTO DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS’, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 11. PRESUNCION DE RIESGO. Todas las autoridades del orden nacional y territorial aclivarén deberan
activar la presuncion de riesgo en favor de las personas defensoras de derechos humanos, para-lo-euat-deberdn

doptar-medidas de-proteccin-urg FuAas-idd desuadas fictica-y sara
taceibn—o ida—seguridad-e-integridad-—una vez se verifique la existencia de indicios razonables ¢
mformacion nrellmmar que evidengie amanaza o situacién de riesqo derivada de su labor.
La-si del-riosg la-autoridad cada-elorgus-6-i 4 inmodiata-ante-k
i dok 5 Ao medidas-de-prolecsion-eficaces i i dal
" " Miontrasa-auioridad-adelanta-el " i .
que-pi P

a luacién dobri Neitant Seleo familiar tondrin derech didas-de-prot
siv-sagundad-personal, La aglvaclon de _la_presuncién de riesgo no requerira prueba plena de amenaza,
bastando la verificacién sumaria de hechos o contextos que razonablemente indiquen peligro. Las medidas
adoptadas deberdn ser revisadas y. de ser procedente, ajustadas conforme al resultado del andlisis técnico
det riesgo,

' del iriento-de.k i " bezadel Estado -k i
g & iap

berdk ta-0nk io i dod

celeridad y

JuanSebastian
gbémez gonzales RPRESENTINEALA GMAA
PROPOSICION

Adiciénese un parégrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 219 de 2025 “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender
derechos y se establecen medidas para el respeto y la garantfa de la labor
de quienes los defienden — estatuto de personas defensoras de derechos
humanos”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. PRESUNCION DE RIESGO. Todas las autoridades del
orden nacional y territorial activarén la presuncién de riesgo en favor de
las personas defensoras de derechos humanos, para lo cual deberdn
adoptar medidas de proteccidon urgentes, eficaces, oportunas, idéneas y
adecuadas fictica y temporalmente para la proteccién de su vida,
seguridad e integridad.

La presuncion del riesgo implica que la autoridad encargada otorgue ¢
implemente de manera inmediata, ante la verificacién sumaria de la
condicién de persona defensora, medidas de proteccidn eficaces,
independientemente del riesgo que pueda determinarse. Micntras
ia autoridad adclanta el procedimiento administrativo para la
identificacién, anélisis y evaluacion del riesgo, la persona solicitante y su
nitcleo familiar tendran derecho a medidas de proteccion a su seguridad
personal.

Asf mismo, en el marco del cumplimiento de las obligaciones generales
en cabeza del Estado, la presuncién de riesgo deber4 tenerse en cuenta
en la formulacién, implementacion y seguimiento de las acciones o
medidas adoptadas.

o, Lag medidas &
Qrows;onal v temgoral, y se limitaran ggtng‘tamentg a las acciones
v, | u_m}spensablcs para mitigar la situacién de peligro inminente,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025 “por medio
de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se establecen medidas para el respeto
y la garantfa de la labor de quienes los defienden — estatuto de personas defensoras de PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 219 DE 2025 CAMARA
derechos humanos”, el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

“POR MEDIC DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHO A DEFENTILR
ARTICULO 12. TRATO DIGNO, RESPETUOSO Y EN CONDICIONES DE DERECHOS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL RESPETO Y LA
IGUALDAD. Todas las autoridades deben brindar un trato respetuoso a las personas GARANTIA DE LA LABOR DE QUIENES LOS DEFIENDEN - ESTATUTO DE
defensoras de derechos humanos, observando los principios de dignidad humana, igualdad PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS”

y libertad.

Asimismo, todas las autoridades tierenla-obligacién-de deberan adoptar, dentro de sus

direccionamientos estratégicos, politicas o planes sectoriales e institucionales, lineamientos
v acciones especificas y concretas para prevenir, erradicar y sancionar el uso indebido de los

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de ley. ef cual, quedara asi:

ARTICULO 15. PARTICIPACION. En el disefio, formulacion e implerentarion de
planes, programas y proyectos para el cumplimiento de ias obligaciones que se
o en esta ley las autoridades deberédn estableser--gara .

medios estatales y cargos piiblicos para emitir discursos estigmatizantes que desconozcan o - - S R X g
nieguen la importancia de la defensa de derechos humanos y el rol que desempefian las participacion _efectiva, oportuna v _sianificaiva _do
g P y q D! orgenizagiones v, colect!vos aue efercen la defensa de fos dersghos humanos

personas defensoras en el fortalecimiento de la democracia, el Estado Social de Derecho y la
construccién de la paz. Estas acciones deben contribuir a las garantfas de no repeticién de y e Cieres
actos discriminatorios y estigmatizantes que impidan la defensa de los derechos humanos. cmtemvATRaate-

Cordiglmente, » Parp‘atiin, s deberdn creas. fortalecer y mantens: i
o : co or_y_consulta, asi ¢
tizades y culturaimente
—me P intervencion directa o repr iva de tos defenson
"_ ar % TICIONAL ederech s huraanos en las . isiories que incidan en
GOMEZ GPNZALES CauakADE! HATES b e actuacién.
ent |- o
\ & _a_participa

Rep te a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

anales-y-me de-participacion oportuna, efeciva y uc
i 0% it

RO TN

on_deberd desarroliarse bajo los_principics
5, No dISl.l nacidn, equidad |

ER : s T
| CARLDS FELIPE QUINTERO OVALLE AORA: A
: - ,
1 8 NOV B NS‘O"' Representante a la Camara -
o . Departamento de Cesar
AC “A L
PEDRO SUAREZ
#PorMiGente e Representantes 3
POR BOYACA
Bogotd, 12 de noviembre de 2025
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROPOSICION MODIFIQUESE el articulo 27 def PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 219 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO

3 ) : ) DE LA CUAL SE RECONOCE £L DERECHO A DEFENDER DERECHOS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
Adicinese un parégrafo en el articulo 19 def Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de PARA 5L RESPETO Y LA CARANTIA DE LA LAROR DE QUIENES LOS DEFIENDEN - ESTATUTO DE
2025 Camara “Por medio de fa cual se reconoce el derecho a defender derechos y se “HRSONAY BEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS', ¢l cual quedara asi:
establecen medidas para el respefo y la garantia de la labor de quienes los defienden — o € cual quedars ask

tatuto de de " el cual quedara asi: .
estatuto de p as ae o q ARTICULO 27. CREACION DE UN FONDO DESTINADO A LA PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A

PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN SITUACION DE RIESGO. ammmmdv—@
5ot Ministerio-deinterior-sreard i6rde-C | Fondo N

ARTICULO 19. PROTECCION. El Estado tiene el deber reforzado de brindar

garantias y proteccién a quienes defienden derechos humanos. En consecuencia, §re_1 I f’re«enclo Proteccién y Asistencia de Personas Defensoras de Derechos Humanos, adserito al

Ministerio del Interior, como una cuenta especizl sin personeria juridica y con autonomla presupuestal

la i ra r I na, diligent ficaz par:

s autlond‘ades deberan actuar de manel aloportu a3, diligente y eficaz para cantable, cuyg 9bjsto serd financiar programss, proyectos y modidas oriontadss a la proteccién integrad de
prevenir riesgos, amenazas, ataques o sifuaciones de vuinerabilidad que Bersonas defensoras de derechos humanos en situacion de riesgo. E Fondo destinara recursos a;
obstruyan o impidan el ejercicio del derecho a defender derechos y las actividades
de quienes ejercen este derecho. ) Programas referidos a la prevencion, asistencia y profeccion a personas defensoras en situacion de riesgo,

ron motive de sus actividades de promacion, respeto, garantia y proteccién de los derechos humanos. Estos

PARAGRAFO 1. El deber de proteccién debe extenderse a los familiares de las “Gorama: bién aplicardn a les procesos orgariizativos yio comunitarios de defensa de los derechos
personas que defienden derechos humanos, en los casos en que corresponda. flumancs.
PARAGRAFO 2. Las autoridades deben impulsar y privilegiar medidas de Fy—ta-adop ‘ ﬁ,,-,, " :4 Protescionyp ion-del-derscho-a-defonder erechos i
. . " ; i fovorde 4
proteccion colectiva para comunidades y colectivos que se encuentran en Lt dederachosh
§|tu§C|6p qe riesgo, buscando una intervencion mFegral, articulada e b} Medidas de misnteinstituci iony 16n del dsrecho a defender derechos,
interinstitucional frente a Jas causas estructurales y mediatas que generan el
riesgo para las personas defensoras y las comunidades de las que forman parte. , ., GAcciones de sequridad humana y medidas di iales conforme a los enfoques idos en la
presente Ley,
PARAGRAFO 3. Las medidas de proteccion se articularan con los mecanismos
Este fondo

reemplazaré a cualquier otro plan, programa o presupuesto plblicc que se encuentre vigente y sea
destinade a 1 prateccion, asistencia y reparacion de fas personas defensoras de derechos humanos.

de la Unidad Nacional de Proteccion v el Programa de Proteccién a Victimas de
7 Ley 1448 de 2011. garantizando la complementariedad y no duplicacion de

esfuerzos, F‘AT’ACRAFW &-Gobiseno-Nacienal < ¥-p ionariento-el-Fond términe-no
w1 )-afle desds-la-erirad ia-dot Me-tey- La administracion del Fondo estard a cargo
- 26 del Ministerio del interior, baie control fiscal de la Contraloria General de la Repiblica.
> s\~
A FRDBS o . 3
[ ) [\b = @/\ f\/‘z‘ “ PARAGRAFC 2. Sobre los as_a_finangi yla inacidn_del Fondo deberd i
18 KOV 205 L ASTRID SANCAEZ omes DE OCA a0 de serticinaciie. Lok " " i
_ cidente_gue_convoque a por _las_personasg

H. Representante por el Chocé HORA:, i
. de derechos humanos, €l cual tendrd cardcter consultive,

ETTN’
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VOTAC

Nombre de la votacién: P.L.E 219/25C Articulado, (Algunos con proposiciones lefdas)
Iniclo de la votacién: 18/11/2025 11:44:11

Resultados de la Votacién:

St 26 100%
PARAGRIFO 3. B Gobierno Nacignal deberd reglament ionamignto del Fondo en un plaze no suparior
aun (1) afio dnsde Ia entrada en vigencia de esta Ley, garantizando criterios de transparencia, rendicion de
V“Q 1, BECERRA YANEZ GABRIEL st
2. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA sf
3. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
4. CORTES DUENAS JUAN MANUEL Si
5. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA st
6. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDC st
7. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN sf
8. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA si
9. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE st
10. JUVINAO CLAVIIO CATHERINE st
11. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO sf
12. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH st
Py 13, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO si
r--“f“fa“ = Q=26 14, OSORIO MARIN SANTIAGO Sf
18 MOV 355 N =2 15. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
— - 16. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL st
acrane 24 26 17. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE s
18, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO sf
18. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN st
20. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY sf
21. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE sf
22, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER si
23, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR st
24, URIBE MUNOZ ALIRIO st
25. USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME st
26. WILLS OSPINA JUAN CARLOS si
VOTACION 4
HERACLITO LANDIN
Nombre de fa votacién: P.L.E 219/25C Titulo y Pregunta
Bogot4 D.C, 18 de noviembre de 2025 Inicio de la votacién: 18/11/2025 11:47:45
Honorable Representante Resultados de la Votacién:
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes No 1 3,57%
) Si 27 96,43%
SORSSSRES: PROPOSICION MODIFICATIVA
s disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
ESb;:;g‘ear:t?s g: ;)'t?esents proposicion modificativa al titulo del Proyecto de Ley Estatutaria 1, BECERRA YANEZ GABRIEL st
No. 2‘19 de 2025. “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos 2. CASTILLO TORRES MARELEN s
ys didas para el respeto y Ia g de la labor de q“‘“"“:d":g 3 CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA si
deﬁenden estatuto de personas defensoras de derechos humanos” el cual queda 2 CORREAL RUBIANO PIEDAD Pt
asi: 5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL St
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA s
7. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Si
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RECONOCIMIENTO 8, GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN st
YG. DEL D! D! E 0! 08 Y SE 9. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA si
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES RECONOGE-EL-DERECHO-A DEFENDER 10. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE st
f 11 1UVINAO CLAVIJO CATHERINE Si
12, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Si
13, MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH st
14. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO st
15. OSORIO MARIN SANTIAGO sf
16. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA Si
17. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Sf
18. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
19. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
: 20. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE sf
Mgmz:: RO 21. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN si
CEpNARA DE REPRES 22, . SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY st
, 184 oy 2013 23, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Sf
W ~ 24, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER si
i - 25. TRIANA QUINTERC JULIO CESAR St
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ 26. URIBE MUNOZ ALIRIO St
Reppésentante a la Cémara 27. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME st

Pacto Histérico 28, WILLS OSPINA JUAN CARLOS si




Péagina 34

Viernes, 23 de enero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 48

KARINAEEPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 3 y 4 del articulo 7 def Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025
Cémara “Por medio de !a cual se reconoce el derecho a y se

medidas para el respeto y la garantia de la labor de quienes ios defienden ~ estatuto de
, el cual quedara asl:

Articulo 7°. Para la 6n de la presente iy, y en el cumplimiento de
tas obligaciones de! Estado en relaouén con el derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, se tendréan en cuenta los siguientes enfogues:

)

3. Enfoque de i i Es una que permite conocer la presencia simultanea

de dos o méas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, sexo género,

discapacidad, etapa dei ciclo vital, entre oxras) que en un contexto msténco. social y cultural

determinado incrementan fa carga de

dnferemes entre los sujetos. Con bese en este enfoque, las autoridades deben considerar, valorar e

los que en la situacion de quien individual o

d@ﬁende los derechos humanos, de acuerdo a las clrcunstsnclas de vida, entomos

politicos, sociales, econémicos, comunitarios o contexto de i

estigmatizacién u otras, donde desarrolfan sus actividades o acciones de defensa de derechos
humanos.

4. Enfoque de génere-y derechos humanos de las mujeres: Las disposiciones de esta ley parten del
reconocimiento de que fas mujeres, en el ajerc(cio |ndsvudua| y colectivo de la defensa de derechos
humanos, asi comu quienes defif

—sufren impactos di

en el gjercicio de su labor.

En el cumplimiento de Iss obhgamones del Estado, todas las autoridades deben considerar las

¥y i incluidas las inequidades y exclusiones que han

ori que izan e i sus riesgos, los de sus nlicleos familiares

o i con el fin de medidas de 1gualdad sustantiva que hagan efectivo el
ejercicio libre de sus derechos y libertades en la labor de defensa de derechos humanos.

En la aplicacién de este enfoque se tendréa en cuenta:

a. La realizacién de andlisis de riesgos que reconozca que las mujeres
como la violencia sexual, las amenazas contra su
nicleo familiar y la discriminacion sexual de-génere.

b. Las autoridades cor deberan d 1l los que estos riesgos
particulares y adoptar medidas de proteccién que atiendan a sus necesidades diferenciadas, como
el apoyo psicosocial especializado, rutas de atencion para casos de violencias-basadas-en-género,
el fortalecimiento de sus redes de apoyo y cualquier ofra pertinente.

c. Se promovera el empederamiento de las mujeres y-persenas-LGBTQ+ defensoras a través de
formacién en liderazgo, seguridad y autoprotaccidn, entre otras.

)
Justificacion:

La siguiente proposicion obedece a que:

Defender a los defensores de!l enfoque de género y LGBT es proteger a aquellas personas, colectivos
e instituciones que promueven los tratamientos médicos de reasignacion de género, los cuales
ocasionan un gran detrimento a nivel de salud, aumentando el riesgo de cardiopatias, diabetes tipo
2, hipertension, céncer entre otros. para quienes han sido tratados.

Adici dichos i son porque no cuentan con el aval de {NVIMA,
yendo en contra de la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2025, en donde menciona que ningin
paciente debe ser sometido a tratamientos experimentales los cuales carecen de la suficiente validez
cientifica, violando el principio de ética médica de no maleficencia, que obliga a los profesionales
de la salud a evitar cualquier intervencién que cause dafio o perjuicio al paciente.

También los colectivos en mencién pi e i que dichos tr médicos se
realicen con nifios, nifias y sin un estudio 0 acerca de las relaciones causales
por las cuales ellos presentan una confusion de i i los i o ilidad

dejandolos desprotegidos en materia de salud mental. A su vez, el suministro de dichos
medicamentos para la afirmacién de género pone en riesgo su salud fisica y mental de los menores
de edad.

Cordialmente,

& e S
arina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

/Q)mr\ C oS,

/T enven

5 z
#PorMiGente

Bogotd, 12 de noviembre de 2025

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo en el articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de
2025 Cémara “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se
establecen medidas para el respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden —
estatuto de personas defensoras de derechos humanos” el cual quedara asi:

ARTICULO 11. PRESUNCION DE RIESGO. Todas las autoridades del orden
nacional y territorial activaran la presuncion de riesgo en favor de las personas
defensoras de derechos humanos, para lo cual deberan adoptar medidas de
proteccion urgentes, eficaces, oportunas, idéneas y adecuadas factica y
temporalmente para la proteccién de su vida, seguridad e integridad.

La presuncién del riesgo implica que la autoridad encargada otorgue e impiemente
de manera inmediata, ante la verificacion sumaria de la condicion de persona
defensora, medidas de proteccion eficaces, independientemente del riesgo que
pueda determinarse. Mientras la autoridad adelanta el procedimiento
administrativo para la identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, la persona
solicitante y su ntcleo familiar tendran derecho a medidas de proteccién a su
seguridad personal.

Asi mismo, en el marco del cumplimiento de las obligaciones generales en cabeza
del Estado, la presuncién de riesgo debera tenerse en cuenta en la formulacion,
implementacién y seguimiento de las acciones o medidas adoptadas.

PARAGRAFO. La presuncién de riesgo se activars automaticamente cuando la
ﬂ; Defensoria deil Pueblo_emita una alerta temprana qgue involucre a la persona
W

defensora o su comunidad, sin perjuicio de otras causales.

FYEC e
G nE N e S RS CIONAL
CANARA DE REPRESENTAWTES

12 NOV 2025

H. Representante por el Chocd

ASTRID SAN%\% N(\é ZS DE OCA

#PorMiGente

Bogota, 12 de noviembre de 2025

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se establecen
medidas para el respeto y la garantia de /a labor de quienes los defienden — estatuto de
personas defensoras de derechos humanos” el cual quedard asi:

ARTICULO 13. COLABORACION ARMONICA Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. Las acciones de respeto, garantia, promocion y
proteccién del derecho a defender derechos deberan ejecutarse de conformidad
con los principios de coordinacion multinivel de la funcion publica, bajo
presupuestos de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

Esta obligacion se extendera a la coordinacion entre las autoridades nacionales y
territoriales encargadas de los programas, mecanlsmos y espacios gue se han
establecido en distintos marcos juridicos_e al Sistema Nacional de
Derechos Humanos creada por la Ley 2168 de 2021.

AﬁRlD SANZHEZ MONTES DE OCA
H. RepreSentante por el Choco

JUSTIFICACION

Se busca asegurar la complementariedad y evitar la duplicidad de esfuerzos
institucionales.

18 MOV 2055
AcTAN® 24




GACETA DEL CONGRESO 48

Viernes, 23 de enero de 2026

Pégina 35

#PorMiGente

Bogota, 12 de noviembre de 2025

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo en el articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de
2025 Camara “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se
establecen medidas para el respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden —
estatuto de personas de derechos el cual quedaré asi:

ARTICULO 18. GARANTIAS DE NO REPETICION. En el marco de las garantias
de no repeticidn, el Estado debera adoptar e implementar medidas y acciones
para impedir la vulneracién de los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos. Como consecuencia, las autoridades deberan garantizar:

()

PARAGRAFO. La_Fiscalia_General de la Nacién disefiard un protocolo
especializado para la investigacion de delitos contra personas defensoras. que

incluida fa creacion de unidades especializadas con enfoque diferencial.

Moo
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Representante por el Choco

“ucionaL
ESENTANTES

e
' 2 NOV 2025

] .
o 10 g
] _r*L»LI—a v

o

IA §§§SYA%\\RETNEZ S

REFRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA C}\j\

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se modifica el paragrafo 1
del articulo 27 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025
Céamara, “Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender
derechos y se establecen medidas para el respeto y la garantia de
la labor de quienes los defienden - estatuto de personas
defensoras de derechos humanos, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. CREACION DE UN FONDO DESTINADO A LA
PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN SITUACION DE
RIESGO. El Gobiemo Nacional, a fravés deh Ministerio del Interior,

creara un fondo econdmico destinado a la financiacion de:

a) Programas referidos a la prevencion, asistencia y proteccion a
personas defensoras en situacién de riesgo, con motivo de sus
actividades de promocion, respeto, garantia y proteccién de los
derechos humanos. Estos programas también aplicaran a los procesos
organizativos y/o comunitarios de defensa de los derechos humanos.

b)  La adopcion de instrumentos eficaces de proteccién y promocién
del derecho a defender derechos humanos, asi como de medidas de
seguridad en favor de las personas defensoras de derechos humanos.

Este fondo no reemplazara a cualquier ofro plan, programa o
presupuesto plblico que se encuentre vigente y sea destinado a la
proteccion, asistencia y reparacién de las personas defensoras de
derechos humanos.

PARAGRAFO 1. EI Gobierno Nacional debera reglamentar y poner en
funcionamiento el Fondo en un término no mayor a un (1) afio desde la

entrada en vigencia de la presente Ley, para lo cual tendra como minimo
los siguientes lineamientos: _direccién del Fondo, fuentes de
financiacién, mecanismos de control y vigilancia y de rendicién publica
de cuentas.

PARAGRAFO 2: Sobre los programas a financiarse y la destinacion del
Fondo, debera constituirse un mecanismo de participacién incidente
que convoque a representantes designados por las personas
defensoras de derechos humanos, el cual tendra caracter vinculante e
incidente.

Atentamente,

YO

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

Justificacion

Es necesario consagrar taxativamente estos los lineamientos minimos
con el propésito de que no puedan ser ignorados en la reglamentacién,
y de que sean el punto de partida para los demés criterios que se deban
adoptar.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Ley Estatutaria No. 219 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se reconoce el derecho a defender derechos y se establecen
medidas para el respeto y la garantia de la labor de quienes los defienden — estatuto de
personas defensoras de derechos humanos™ el cual quedaré asi:

ARTICULO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a
seis meses, ad 4 el Cédigo N | de Policia para garantizar que las
intervenci policiales respeten y protejan la labor de las personas
defensoras de derechos humanos.
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Nombre de fa votacion: P.LE 300/25C Proposicién con que termina informe de ponencia
Inicio de la votacién: 18/11/2025 12:03:06

Resultados de la Votacién:

Si 23 100%
1. BECERRA YANEZ GABRIEL st
2. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Sf
3. CASTILLO TORRES MARELEN sf
4, CAYCEDO ROSERC RUTH AMELIA sf
5. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
6. CORTES DUENAS JUAN MANUEL Sf
7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
8. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN st
9. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA Si
10. JMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE St
11. JUVINAO CLAVIIO CATHERINE St
12 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO St
13. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH Sf
14. OSORIO MARIN SANTIAGO St
15. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA Si
16. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL st
17. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Si
i8. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE St
19. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY St
20. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER st
21, URIBE MUNOZ ALIRIO st
22, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Sf
23, WILLS OSPINA JUAN CARLOS sf

VOTACION 6

Nombre de la votacién: P.L.E 300/25C Bloque de articulos sin proposicién
Inicio de la votacidn: 18/11/2025 12:09:13

Resultados de la Votacién:

St 22 100%
1. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Sf
2. BECERRA YANEZ GABRIEL St
3. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO St
4. CASTILLO TORRES MARELEN St
5. CORREAL RUBIANO PIEDAD St
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA St
7. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO St
8. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN St
9. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA St
10. JUVINAO CLAVHO CATHERINE Si
11. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Si
12. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH Si
13. OSORIO MARIN SANTIAGO Si
14, PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
15. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY St
16. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL St
17. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE St
18. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Si
19. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Si
20. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Si
21. URIBE MUNOZ ALIRIO Si
22, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si
Achiolos

%,8,9, 0,11,1%; 14,1316, 1% 1&

_ RUTH:

CAICEDO FEERRIERH
PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA

“Por medio del cual se blecen medidas para el fori imi de las
veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto fortalecer las veedurfas ciudadanas y

para consclidar su gestion, asi como fortalecer las capacidades de control social en el pais,

con el fin de contribuir a la transparencia en la gestion publica, la participacion incidente de

la ciudadania y la garantia efectiva de los derechos, en especial frente al uso y destinacion
(=%

Atentariente.

o G A { N

RUTH AMELIA CAYCEDUG ROSERO A
Representante a la Camara A
Depanamento de Nanfic

RUTH

CAICEDO DEEENE
PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA

“Por medio del cual se bl didas para el fortal delas
veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 850 de 2003, e! cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad de Caonstitucion. Todas Jas personas en forma plural o a través de
organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesicnales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley podran constituir veedurfas ciudadanas. A tal fin, deberan
registrarse en forma simuitanea, dejando constancia expresa de sus conflictos de intereses,
ante la personeria y camara de comercio de! municipio o distrito en el cual vaya a operar la
veeduria como requisito para poder ejercer su iabor.

Paragrafo: Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley, todas las
veedurias que actualmente operan deberan proceder a realizar la actualizacion de la
inscripcidn en los términos sefialados en la presente Ley, sin_que ello_implique costos
adi ales a los establecidos para el registro vigente.

Atentamente,

(o A

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio™~————
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Bogota D.C, 11 de noviembre de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley
Estatutana No. 300 de 2025. "Por medlo de la cual se establecen medidas para el

de las | pr el control social y se dictan

for

otras disposiciones.” el cual quedara asi:
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 2°, Facultad de Constitucién, Todoas los ciudadanos las-personas-en forma
plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin
animo de lucro y constituidas con arreglo a ia ley podran constituir veedurias ciudadanas.

Debera efectuar la_inscripcién ante la Personeria y la Camara de Comercio del
municipio o distrito _en el _cual desarrollard _su__ labor, _declarando
1a existencia de posibies conflictos de intereses de sus integrantes.

A-tal fin—debers i forma-simulta

Pacto’Histérico

B
del-municinio-o-distrit

Paragrafo: Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley, todas las
veedurias que actualmente operan deberén proceder a realizar fa actualizacién de la
inscripcion en los términos sefialados en la presente Ley.

[elaly 7 X
T LI

RUTH

CAICEDO PN

PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA

2 gid

“Por medio del cual se para el for de las
veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las
organizaciones civiles o las personas, procederan a elegir de una forma democratica a los
veedores, luego elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el
nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracién, correo electrénico y direccidn de residencia para comunicaciones y notificaciones.

La inscripcion de este documento se realizara ante las personerias municipales o distritales
o ante ias Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro publico de las veedurias
inscritas en su jurisdiccion.

El Registre Unico Empresarial y Social (RUES) seré la plataforma electronica para &l
registro de las veedurias ciudadanas en el pais, que tendra la posibilidad de interoperar con
la informacién remitida por las entidades publicas o privadas ante las cuales se hace el
proceso de inscripcion. La plataforma electrénica en el RUES, a través de anotaciones
electronicas, permitira la inscripcion, modificacion, la renovacién y la cancelacion de las
veedurias z:ludadanas de manera ag|l v eﬁcreme fomentandn a’es laaeeser-nas
tarfas oy

peiblise la ]ranagﬁrenc fa Earﬂc pacidn c.\ud.\dana en Ia sugervision de asuntos de

interés piblico y la adopcion de tarifas diferenciales gue faciliton el registro. . En el
casc de lzs comunidades indigenas esta funcién serd asumida por fas autoridades propias.

Las personerias y Camaras de Comercio de sus correspondientes territorios, debsran
proveer herramientas gue faciliten el proceso de inscripcion a quienes manifiesten un
interés por crear veedurias ciudadanas

Al vencimientc dél término de duracion de la inscripcion, la veeduria ciudadana tendra un
plazou de quince (15) dias habiles para informar a la autoridad competente su intencion de
renovar o finalizar su registro en el RUES, so pena de registrarse la pérdida de vigencia.
Recibida la solicitud, la autoridad competente inmediatamente reportara al RUES la
actualizacion de la vigencia de la veeduria ciudadana.

Paragrafo 1°. Las camaras de comercio del pais, las personerias distritales y municipales,
las autoridades indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades negras,
afrocolombianas, ralzaies vy paiengueros, de forma semestral remitran al RUES la
inforracion de la inscripcion ae veedurias y sus conflictos de interés actualizados.

Es deber de estas entidades y autoridades, la revision, verificacién y depuracion periédica
de la informacién del registro publico de veedurias, garantizando que la informacién sea
veraz y actualizada.

En los territorics donde no exista oficina de la Céamara de Comercio de la jurisdiccion
correspondiente, las Personerias Municipales deberan hacer el traslado del documentc o
acta de constitucion de la veedurfa ciudadana a la Camara de Comercio respectiva para el
registro de su inscripcién ante el RUES.

Paragrafo 2°. Las tarifas de inscripcion, renovacién y cancelacion de las veedurias
ciudadanas en las Camaras de Comercio del pais, a través de la plataforma electronica del
RUES, tendran un monto diferenciado que sera reglamentado por el Gobierno nacional
dentro de los seis (6) meses siguiznies a la entrada en vigencia de esta ley, procurando

condiciones favorables para las veedurias comunitarias, rurales y de pequefia escala.

Paragrafo 3°. Las camaras de comercio del pais y las personerias distritales y municipales
deben disponer mecanismos para la atencién con enfoque diferencial a las autoridades
indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueros al momento dei registro de su veeduria, y disponer de mecanismos
para la atencién y acompafiamiento diferencial de veedores de zonas rurales y dispersas,
que cuenten con una condicién de discapacidad y las veedoras mujeres o personas con
identidad de género diversa, con el propésito de garantizar su participacion inclusiva.
Igualmente contardn con canales de comunicacion accesibles para personas con
discapacidad sensorial y garantizaran el acceso a formatos en sistema de escritura brailie
cuando sea €l caso.

Parégrafo 4°. No se podra exigir la constitucion de una entidad sin 4nimo de lucro como
requisito para el registro de las veedurias ciudadanas. El registro de una veeduria
ciudadana como entidad sin animo de lucro dependera de la libre decision de fos integrantes
de la veeduria respectiva

Lo anterior no aplica para las redes de veedurias, segun lo estipulado en el articulo 21 de
la presente Ley.

Atentamente,

=

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departzmento de Narifio
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KAREN MANRIQUE

CONGRESO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

REPRESENTANTE A LA CANARA

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 300 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas, promover el control social y se dictan ofras dispnsiciones”.

PROPOSICION

MODIFfQUESE EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 3 PRESENTE PROYECTO DE LEY EL CUAL
QUEDARA AST:

ARTICULO 3. Madifiquese el articulo 3° de la Ley 850 de 2003, el cual quedard asf:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles g las personas, procederan a elegir de una forma democratica a los veedores, luego elaborardn
un documento o acta de constitucién en ia cual conste el nombre de los lntegrantes documanbo de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracién, rénic

residencla para comunicaciones y notificaciones.

La inscripcién de este documento se realizaré ante las personerias municipales o distritales o ante las
Camaras de Comercio, quienes deberédn llevar registro plblico de las veedurfas inscritas en su
jurisdiccion.

()

PARAGRAFO 3°. Las camaras de comercio del pais y las personerias distritales y municipales deben
disponer mecanismos para la atencidn con enfoque diferencial a las autoridades indigenas,
campesinas y los consejos comunitarios de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueros al momento del registro de su veeduria, y disponer de mecanismos para la atencidn y
acompafiamiento diferencial de veedores de zonas rurales y dispersas, que cuenten con una condicion
de discapacidad y las veedoras mujeres o personas con identidad de género diversa, con el propdsito
de garantizar su participacién inclusiva. Igualmente contardn con canales de comunicacion accesibles
para personas con idad sensorial y g izarén el acceso a formatos en sistema de escritura
braille cuando sea el caso.

)

N
Repregentante alla Camara S‘ = 7’3
Comisin Primera POz
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HERACLITO LANDINEZ

RIRESTNTANIE A

Bogota D.C, 11 de noviembre de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articufo 3 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 300 de 2025. “Por medio de la cual se establecen medidas para el
for i de las el control social y se dictan
otras disposiciones.” el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las
organizaciones civiles o los ciudadanos , procederan a elegir de una forma
democrética a los veedores, luego elaboraran un documento o acta de constitucién en fa
cual conste el nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigitancia,
nivel territorial, duracion, correo electronico y direccién de residencia para comunicaciones
y notificaciones.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

La inscripcién de este documento se realizaré ante las personerias municipales o distritales
o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro puiblico de las veedurias
inscritas en su jurisdiccion.

El Registro Unico Empresarial y Social (RUES) seré la plataforma electrénica para el
registro de las veedurias ciudadanas en el pais, que tendré la posibilidad de interoperar con
la informacién remitida por las entidades publicas o privadas ante las cuales se hace el
proceso de inscripcion. La plataforma electrénica en el RUES, a través de anotaciones
electrénicas, permitira la inscripcion, modificacion, la renovacién y la cancelacion de las
veedurias ciudadanas de manera agil y eficiente, fomentando ajustes y facilidades en las
targas. fa transparencia y la participacion ciudadana en la supervisién de asuntos de interés
publico.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcién seré asumida por las autoridades
propias.

Las personerias y Camaras de Comercio de sus correspondientes territorios, deberan
proveer herramientas que faciliten el proceso de inscripcion a quienes manifiesten un
interés por crear veedurias ciudadanas.

Al vencimiento del término de duracion de la inscripcion, la veeduria ciudadana tendré un
plazo de quince (15) dias habiles para informar a la autoridad competente su intencién de
renovar o finalizar su registro en el RUES, so pena de registrarse la pérdida de vigencia.
Recibida fa solicitud, la autoridad competente inmediatamente reportard al RUES la
actualizacién de la vigencia de la veeduria ciudadana.

Parégrafo 1°. Las cdmaras de comercio del pais, fas personerias distritales y municipales,
las autoridades indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros, de forma semestral remitiran al RUES la
informacion de la inscripcidn de veedurias y sus conflictos de interés actualizados.

Es deber de estas entidades y autoridades, la revision, verificacion y depuracion periddica
de la informacion del registro publico de veedurias, garantizando que la informacién sea
veraz y actualizada.

En los territorios donde no exista oficina de la Camara de Comercio de la jurisdiccion
correspondiente, las Personerfas Municipales deberan hacer el traslado del documento o
acta de constitucion de la veeduria ciudadana a la Camara de Comercio respectiva para el
registro de su inscripcién ante el RUES.

Paragrafo 2°. Las tarifas de inscripcion, renovacién y cancelacion de las veedurias
ciudadanas en las Camaras de Comercio del pafs, a través de la plataforma electrénica del
RUES, tendran un monto diferenciado que sera reglamentado por el Gobierno nacional
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 3°. Las camaras de comercio del pais y las personerias distritales y municipales
deben disponer mecanismos para la atencion con enfoque diferencial a las autoridades
indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueros al momento del registro de su veeduria, y disponer de mecanismos
para la atencién y acompafiamiento diferencial de veedores de zonas rurales y dispersas,
que cuenten con una condicién de discapacidad y las veedoras mujeres o personas con
identidad de género diversa, con el propdsito de garantizar su patrticipacion inclusiva.
Igualmente contaran con canales de comunicacidn accesibles para personas con
discapacidad sensorial y garantizaran el acceso a formatos en sistema de escritura braille
cuando sea el caso.

Paragrafo 4°. No se podra exigir la constitucién de una entidad sin animo de lucro como
requisito para el registro de las veedurias ciudadanas. El registro de una veeduria
ciudadana como entidad sin énimo de lucro dependera de la libre decisian de los integrantes
de la veeduria respectiva.

Lo anterior no aplica para las redes de veedurias, segun o estipulado en el articulo 21 de
Ia presente Ley.

A%

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Represgntante a la Camara
Pacto Histérico N2
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 300 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se bi lidas para el for imic de las
ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 850 de 2003, el cual quedara redactado
asl:

ARTICULO 17. Derechos de las veedurias:

a) Acceder a la informacién completa, incluyendo el ciclo de politicas publicas y las etapas
de contratacion, relacionada con las politicas, proyectos, programas, contratos,
concesiones, recursos presupuestales de caracter publico asignados, metas fisicas y
financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion. La informacién entregada
debe ser completa, oportuna y en lenguaje claro y accesible para el veedor ciudadano, con
excepcidon de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 o |la norma que lo
modifique o adicione.

La informacién podra ser entregada en medio magnético o fisico de conformidad con los
procedimientos internos definidos por cada entidad. No obstante, no se podra limitar la
entrega de la informacion a los veedores ciudadanos aduciendo costes de reproduccién,
cuando sea posible la digitalizacion de la informacion y de los tramites respectivos. Lo
anterior, sin perjuicio de la informacién que tenga caracter reservada o clasificada por la
Constitucién o la Ley.

Cuando la informacién se entregue en formato digital mediante copias escaneadas,

la entidad debera garantizar que los_documentos sean integros, legibles y claros.

- utilizando, cuando sea pertinente, tecnologias de reconocimiento dptico de

s caracteres (OCR) u otros medios gug permitan su jectura, biisqueda y analisis por

o parte de las veedurias ciudadanas, evitando digitalizaci que
¢ diffeulten o impidan el ejercicio del control ciudadano.

De los Honorables Representantes R REF

NOV 2025

18
R ert=
CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE N T
Representante a la Camara (5T -
Departamento de Cesar | 2 =23

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 300 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se para el for imie de las
ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 850 de 2003, el cual quedara redactado
asi:

Articuio 18. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias.

K o ibirf iacion-d i o bieto-d trolde-t
1t de-individu instituci {:na_rl la—fe J i 1
P 3 betasu: to-obr it jecusién: Abstenerse de solicitar o recibir

proy
financiacion, donaciones o cualquier tipo de apoyo econémico o en especie de las
entidades estatales, 6rganos, programas o provectos que sean objeto directo de
control por parte de la veeduria, asi como de personas naturales o juridicas que,
agtuando de mala fe o con intencion temeraria, busquen obstaculizar, deslegitimar o
interferir indebidamente en la ejecucion de ia obra, proyecto o programa vigilado. En
todos los casos, la veeduria debera rechazar tales aportes y dejar constancia de eflo
en _sus registros internos. con el fin de preservar su independencia, imparcialidad y
transparencia
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PROPOSICION. _— i
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA Nombre de la votacién: P.L.E 300/25C Articulos 1,2,3, 4 ia), 5, 6, 12, {con proposi lefdas)
. Inicia de la votacién: 18/11/2025 12:21:27
“Por medio del cual se bl didas para el for delas
veedurfas ciudadaras, promover el control social y se dictan otras disposiciones”. Resultados de la Votacién:
ARTICULO 12. MEDIDAS DE PROTECCION A LOS VEEDORES CIUDADANOS. Los si 23 100%

veedores ciudadanos que presuntamente se encuentren en situacion de riesgo podran ser
incluidos en el Programa de Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion, siguiendo la
reglamentacion para la protecciéon de personas en situacion de riesgo. Ademas, podran

acceder a mecanismos de proteccion necesarios para salvaguardar su seguridad e
integridad, sin perjuicio de las competencias propias de la Unidad Nacional de Proteccion y L ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO st
la Polici tonal 2. BECERRA YANEZ GABRIEL Si
e 3. CAMPQ HURTADO OSCAR RODRIGO sf
Para lo anterior, deberan acudir a la Alcaldia municipa! o distrital de! lugar de la ocurrencia 4. CASTILLO TORRES MARELEN i
de los hechos con apoyo del Ministeric Publico, a fin de que se les pueda brindar la 5. CAYCEDO ROSERQ RUTH AMELIA St
respectiva atencién, orientaciéon y acompafiamiento, quienes adelantarar: el respectivo 6. CORREAL RUBIANO PIEDAD 1
tramite de urgencia para la valoracion y determinacion del riesgo ante la Unidad Nacional 7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA s
de Proteccion ¢ fa entidad que haga sus veces. 8, DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO si
En casos de graves amenazas a su vida e integridad personal por desarrolar sus funcicnes, S GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN S
se les podra otorgar medidas provisionales de apoyo de reubicacion temporal, para su 10. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA St
asentamiento en un lugar diferente a la zona de riesgo. La Unidad Nacional de Proteccion 11. JUVINAO CLAVLIO CATHERINE St
y la Policia Nacional, desarrollaran protocolos y mecanismos para otorgar medidas de 12 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO sf
proteccion de forma efectiva a los veedores que son victimas de hostigamientos, amenazas 13. OSORIQ MARIN SANTIAGO Si
o riesgos de seguridad que ponen en peligro su vida o su integridad. 14, PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
15. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Si
Atent i 16. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
feniamente, 17. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO si
=100 18. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL St
Rty ‘ a1 58 | 19. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY St
| . 20. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE st
, {) < i ’ [R) | 21. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Si
: e 22, URIBE MUNOZ ALIRIO si
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO ¥ . L i | 23. USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME St
Representante a la Camara
Departamento de Narifio—"""
RepREsiNTANTY
D
CARLDS
. auinTERG
VOTACION 8 PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 300 DE 2025 CAMARA
Nombre de Ia votacién: P.L.E 300/25C Titulo y Pregunta
Iniclo de la votacién: 18/11/2025 12:25:00
Por medio de la cual se b idas para el for imi de las
Resultados de la Votacion: ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Si 22 100%
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi: /
Articuio 2°. Facultad de Constitucién. Todas las personas en forma plural o a ﬂravt!de
1 BECERRA YANEZ GABRIEL St organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juvgfles,
2. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Si sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de
3. CASTILLO TORRES MARELEN St constituidas con arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas. A tal fin, flaia
4. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA St registrarse enferma-simuitdnea, dejando constancia expresa de sus conflictos de ifiiereses,
5. CORREAL RUBIANO PIEDAD sf ante [a personeria g ¥ camara de comercio del municipio o distrito en el cual vayj a operar
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA s la veeduria como requisito para poder ejercer su labor.
7. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO S Paragrafo: Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley, todas las
8. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN St veedurfas que actualmente operan deberan proceder a realizar la actualizacion de la
9. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA St inscripcion en los términos sefialados en la presente Ley.
10. JUVINAQ CLAVIJO CATHERINE St
11. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO 34 De los Honorables Representantes
12. OSORIO MARIN SANTIAGO sf
13 PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
14. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY St ?
15, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL sf CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
16. RACERO MAYORCA DAVID RICARDC Hi Representante a la Camara
17. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL si Departamento de Cesar
18. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Si
19. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE SI
20. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER si
21. URIBE MUNOZ ALIRIO Si
22, USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME si e R i

TAMARA DE REPRESENTANTES
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota 0.C, 11 de noviembre de 2025

Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Cordial saludo, .
PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion de efiminacién af articulo 4 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 300 de 2025. “Por medio de la cual se establecen medidas para el
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan
otras disposiciones.” el cual quedara asi:
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HERAZLITO LANDINEZ SUAREZ
Reprgsentante a fa Camara
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 300 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se i para el fortalecimi de las veedurias
ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 14 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:
ARTICULO 14. Modifiguese el articulo 19 de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:
Articulo 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa objetoc de veeduria o tengan algun
interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucion de las mismas.

()

d) Quienes tengan vinculos contractuales, extracontractuales, reciban financiacién o
participen en organismos de gestién de la ONG, gremio o asociacion comprometidos en el
proceso objeto de la veeduria. Asi como quienes hayan intervenido como participantes.
proponentes u oferentes en el correspondiente proceso de seleccion, hayan o ng
resultado adjudicatarios.

De los Honorables Representantes

CARLOS E INTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA

L1, id,

“Por medio del cual se en para el fortalecimi de las

veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO, £l Estado reconoceré el carécter de servicio clvico y de interés pibiico de la
labor realizada por los miembros de las veedurias ciudadanas, en el marco de la presente ley.

En consecuencia, las entidades piblicas podran otorgar incentivos no pecuniarios a los ciudadanos
que participen acti en veedurias debi i tales como:

a) certificaciones de participacion y reconocimiento social;

b) acceso p ial a de formacién cludadana o becas en temas de transparencia,
control social y gestion publica;

c) reconocimiento en procesos de mérito y seleccion en la administracion publica, conforme a la
reglamentacion que expida la Comision Nacional del Servicio Civil.

El Gobierno Nacionai reglamentaré estos incentivos dentro de los seis (6) meses siguienies a la
entrada en vigencia de esta ley, en coordinacion con la Red Institucional de Apoyo a fas Veedurias
Ciudadanas.

Parégrafo. Los incentivos previstos en este articulo no generaran vinculo laboral ni derecho a

remuneracion por parte del Estado.

Atentamente, - S

Eiy

RUTH AMELIA CAYCEDQ ROSERO
Representante a la Camara
Departamente de Narifio
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PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 300 de 2025 CAMARA

“Por medio del cual se bl didas para el fortalecimi, de las
veedurias ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVQ. Créase el Sistema de Trazabilidad y Respuesta a Informes de Veedurias
Ciudadanas, como médulo interoperable del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que
permitira el seguimiento digital de las observaciones, hallazgos y peticiones formuladas por las
veedurias ciudadanas ante las entidades publicas y privadas que administren recursos publicos.

Las entidades sujetas a control sccial deberan registrar en el sistema el estado y ia respuesta dada a
cada observacion o informe, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario, con el fin de garantizar
la transparencia y ia rendicion de cuentas frente a la ciudadania.

El Ministerio de! interior, en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
la Procuraduria General de la Nacion y la Contralorfa General de la Replblica, reglamentara la
implementacion técnica del sistema dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Parégrafo. El Sistema de Trazabilidad y Respuesta a Informes de Veedurias Ciudadanas sera de
acceso plblico y gratuito, sin perjuicio de la reserva legal de la informacion, e interoperara con los
sistemas de informacion de contratacion publica, de rendicion de cuentas y de control fiscal.

Atentamente,
/
RYUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

18 HOV 2015
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